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CAIET DE SARCINI
pentru contractul de prestare
Servicii audit financiar in cadrul proiectului
“Reabilitare Centrul Scolar de Educatie Incluziva Baia Mare, gradinitd —
cladire P+1E”,
cod C5-B2.2a-579

finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta 5 - Valul Renovirii,
Operatiunea — Renovare energetica aprofundata a cladirilor publice — Autoritati locale
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1. DATE GENERALE
1.1. Denumirea serviciului

Achizitia de Servicii audit financiar in cadrul proiectului “Reabilitare Centrul Scolar de Educatie
Incluziva Baia Mare, gradinita — cladire P+1E”, cod C5-B2.2a-579, finantat in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta, Componenta 5 - Valul Renoviarii, contract de finantare
nr. 22263/22.02.2023.

1.2. Autoritate Contractanta:

Autoritatea Contractantd este U.A.T. Judetul Maramures — Consiliul Judetean Maramures, numit in
continuare Beneficiar.

Denumire: JUDETUL MARAMURES — CONSILIUL JUDETEAN MARAMURES

Adresa: Str. Gh. Sincai, Nr. 46, Baia Mare, cod postal 430311, Roménia

Web: www.cjmaramures.ro

E-mail: office@cjmaramures.ro

1.3. Informatii generale proiect

Proiectul promovat de catre Consiliul Judetean Maramures (UAT Judetul Maramures) intitulat
”Reabilitare Centrul Scolar de Educatie Incluziva Baia Mare, gradinitd — cladire P+1E”, este finantat
prin intermediul Planului National de Redresare si Rezilientd, Componenta 5 — Valul Renovarii, prin
semnarea contractului de finantare nr. 22263/22.02.2022.

1.4.0biective proiect:
Obiectivul general al proiectului constd in executarea unor lucrédri de reabilitare §i construire, care
cuprind si lucrari de renovare energeticé aprofundata a cladirilor publice.
Obiectivul specific 1 al proiectului il reprezinta schimbarea destinatiei cladirii din “gradinita” in
”internat” si, implicit, schimbarea destinatiei incaperilor;
Obiectivul specific 2 al proiectului il constd executarea unor lucrari de intervetii aduse la corpul de
cladire, in scopul cresterii eficientei energetice a cladirilor publice prin:

o reducerea consumului anual specific de energie finald pentru incélzire,

o reducerea consumului de energie primara totala,
o reducerea consumului de energie primara totald utilizdnd surse regenerabile,
o reducerea nivelului estimat al gazelor cu efect de sera,

2. OBIECTUL CONTRACTULUI

Obiectivul Autoritdtii contractante in atribuirea contractului de servicii il reprezinta asigurarea
serviciilor de auditare financiara a tuturor cheltuielilor efectuate in cadrul Contractului de Finantare nr.
22263/22.02.2022 pentru proiectul ,,Reabilitare Centrul Scolar de Educatie Incluzivd Baia Mare,
gradinitd — cladire P+1E”, pe parcursul implementarii acestuia.

Perioada de implementare stabilitd prin Cererea de finantare este de 24 luni, de la data semnarii
Contractului de finantare si anume 23.02.2023 — 23.02.2025.

Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a prelungi perioada de implementare in conformitate
cu obligatiile din contractul de finantare daca necesitatea o va impune, dar cu respectarea termenului
limita de 30 iunie 2026, care nu poate fi depasit.

In cadrul Proiectului, prin Cererea de finantare mai precis Graficul estimativ al cererilor de transfer,
a fost estimata efectuarea unui numar de 3 (trei) Cereri de transfer in vederea rambursarii cheltuielilor
eligibile efectuate in implementarea lui. In consecinta este preconizati elaborarea doui rapoarte de
audit (un raport intermediar si unul final) in cadrul contractului de servicii pentru acest proiect, cu
respectarea reglementrilor legale in vigoare. Cheltuiala legatd de auditarea financiara este o cheltuiala
neeligibila conform contractului de finantare/bugetului aprobat.
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2.1 Responsabilitatile partilor contractante

Beneficiarul (Judetul Maramures), in procesul de implementare a proiectului, este
responsabil cu elaborarea si transmiterea cererilor de transfer a cheltuielilor eligibile efectuate in
cadrul proiectului, in conformitate cu termenii si conditiile contractului de finantare si transmiterea
acestora la Autoritatea de Management (AM) MIPE, in vederea autorizarii si platii cheltuielilor eligibile.
Beneficiarul se angajeaza sa puna la dispozitia auditorului, la sediul autoritétii contractante, informatiie
si documentele pe care acesta le solicitd in vederea emiterii rapoartelor sale.

Furnizorul serviciilor de audit executd proceduri specifice agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor contractului de finantare nerambursabila finantat in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd. Verificarea documentelor originale se va face la sediul Beneficiarului si/sau prin analizi la
distantd. Serviciile de audit se vor realiza de cétre un auditor extern autorizat.

2.2.0biectivele specifice ale contractului de auditare financiard devin obligatii ale frunizorului de
servicii de audit si cuprind cel putin urmatoarele:

a) Verifica daca cheltuielile sunt contractate conform normelor de eligibilitate;

b) Solicitd Beneficiarului si verifica notele justificative pentru contractarea de cheltuieli care sunt
efectuate inainte de semnarea contractului de finantare (daca e cazul);

¢) Verifica eligibilitatea cheltuielilor deja efectuate si care urmeaza sa fie contractate, precum si daca
acestea sunt necesare;

d) Verifica inregistrarile financiare ale proiectului si dacd sumele necesare pentru finantare sunt
cuprinse in bugetul Beneficiarului;

e) Verificd deschiderea si repartizarea de credite bugetare legate de implementarea proiectului;

f) Verifica si solicitd inregistrarea distinctd a proiectului in contabilitate, folosind conturi analitice
diferite;

g) Verificarea evidentelor contabile aferente proiectului;

h) Verificarea, de catre auditorul financiar, a sumelor solicitate spre rambursare de catre Beneficiar in
cadrul contractului de finantare, in sensul cé acestea reflecta imaginea reala (,,realitatea desfasurarii”),
sunt legale (,legalitatea”), exacte (,,exactitatea”) si eligibile (,,eligibilitatea’);

i) Verifica continutul cererilor de plata si/sau al cererilor de prefinantare;

j) Intocmeste raportul de audit final, precum si cel intermediar prin intermediul carora auditorul
comunica Beneficiarului constatarile, concluziile si recomandarile sale.

k) Intocmeste, daci este cazul si in limita perioadei de implementare a contractului de servicii, rapoarte
solicitate de citre organismele de control ori de citre Autoritatea de Management din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene ;

1) Intocmeste Rapoartele privind Constatirile Factuale (RCF) cu privire la cheltuielile efectuate in
cadrul proiectului, care sa sprijine Judetul Maramures in gestionarea Contractului de finantare incheiat
cu MIPE si implementarea cu succes a proiectului; prin intocmirea acestor rapoarte, Auditorul
verificd modalitatea de implementare a proiectului, prin examinarea informatiilor factuale ce rezulta
din implementarea de citre Beneficiar a clauzelor contractului de finantare si compararea acestora cu
termenii si conditiile contractului de finantare.

3. CERINTE SPECIFICE PRIVIND PRESTAREA SERVICIILOR DE AUDIT
3.1. Formate si instructiuni
Prestarea serviciilor de audit se va face avand in vedere , Termenii de referintd pentru

verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu finantare europeand - Proceduri de realizat" Ghidul
procedurilor specifice de realizat i Modelul de raport pentru verificarea cheltuielilor aferente unui
contract cu finantare europeand, aceste anexe avand rol orientativ, auditorul corelandu-le cu cerintele
contractelor de servicii/lucrari si cu reglementarile specifice profesiei sale.

Raportul de audit trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si constatarile factuale ale acestui
angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita Beneficiarului s@ inteleaga riscurile existente,
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afirmatiile testate, procedurile aplicate, modul in care s-au obtinut probele si respectiv s-a concluzionat
asupra situatiilor si rapoartelor financiare prin intermediul raportului de audit.

Prestarea serviciilor de audit se face avand in vedere intelegerea suficientd a termenilor si
conditiilor contractului de finantare si a anexelor lui, cat si a altor informatii relevante. Furnizorul de
audit se obliga sa consulte urmatoarele:

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;

Planul National de Redresare si Rezilienta, aprobat de citre Comisia Europeana;

Hotirirea Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare
si rezilienta;

Ghidul Specific privind regulile si conditiile aplicabile finantarii din fondurile europene aferente
Planului National de Redresare si Rezilientd in cadrul apelurilor de proiecte pentru Componenta C5-
Valul Renovirii/AXA 2-Schema de granturi pentru eficientd energeticd si rezilientd in cladiri
publice/Operatiunea B.2-Renovarea energeticd moderatd sau aprofundata a cladirilor publice;
Ordinul ministrului nr. 441/24.03.2022, al M.D.L.P.A., pentru aprobarea Ghidului specific de mai
sus

Contractul de finantare, nr. 22263 din 22.02.2023, pentru proiectul "Reabilitare Centrul Scolar de
Educatie Incluzivd Baia Mare, grddinitd — clddire P+ 1E”, finantat prin Planul National de Redresare
si Rezilientd, Componenta 5 — Valul Renovirii, Operatiunea B2.2.a — Renovare energetica
aprofundata a cladirilor publice, proiect nr. C5-B2.2.a-579,

Hotirarea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico
- economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

Legea 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completérile ulterioare;

Alte documente/instructiuni emise de autorititile competente cu privire la
finantarea/implementarea proiectelor finantate prin Programul National de Redresare si Rezilient3;
Contractele impreuna cu anexele acestora incheiate de Beneficiar cu furnizorii de servicii i
lucrari, si orice alte documente relevante.

3.2. Standarde si etica profesionala

Auditorul va indeplini obligatiile asumate in conformitate cu Standardul International privind
Serviciile Conexe 4400 (,,ISRS") Angajamente pentru realizarea procedurilor agreate privind
informatiile financiare emis de catre IFAC si adoptat de catre CAFR,;

Codul etic emis de catre IFAC si adoptat de cdtre CAFR. Desi ISRS 4400 prevede cd independenta
nu este o cerintd pentru angajamentele procedurilor agreate, Autoritatea de Management solicitd ca
auditorul sd respecte de asemenea ceringele de independentd prevdzute de Codul etic;

Prin agrearea Termenilor de Referintd pentru verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu
finantare europeand, prestatorul de servicii de audit confirmid cid indeplineste urmitoarele
conditii:

- este persoana fizicad sau juridica, autorizatd potrivit legislatiei in vigoare de cétre Camera
Auditorilor Financiari din Romaénia;

- este membru activ cu carnet vizat la zi al Camerei Auditorilor Financiari din Romania, care este
la randul sau membru al Federatiei Internationale a Contribuabililor (IFAC);

- respectd prevederile H.G. nr. 433/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Camerei Auditorilor Financiari din Romania, precum si cele din OUG nr. 75/1999
privind activitatea de audit financiar - Republicata, referitoare la exercitarea independenti a profesiei
de auditor financiar, cu modificdrile si completarile ulterioare).

Raportul elaborat de cétre auditorul financiar independent va fi insotit de o declaratie pe propria
raspundere a acestuia, din care si rezulte ci are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR.
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Auditorul trebuie sd aibd o atitudine impartiald, si asigure confidentialitatea informatiilor la
care are acces pe durata misiunii de audit, sa isi desfasoare activitatea intr-un mod onest si responsabil.

3.3. Proceduri, documentatie si probe

Auditorul trebuie si-si planifice activitatea astfel incat sa poatd realiza o verificare eficientd a
cheltuielilor din cadrul proiectului. in acest scop, auditorul realizeaza procedurile specifice coroborat
cu Contractul de finantare si contractele de servicii/lucrari.

Auditorul documenteazi aspectele importante in obtinerea probelor care sustin RCF si prezintd
probe asupra desfasurarii angajamentului in conformitate cu ISRS 4400 si caietul de sarcini.

In derularea activitatilor care 1i revin, Auditorul va verifica daca:
1. evidentele contabile (contabilitatea financiard, contabilitatea manageriald) sunt in conformitate cu
regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor specifice in contractul de finantare;
2. informatiile din cererile de transfer se reconciliaza cu evidentele si inregistrarile contabile - control
aritmetic, documentar, cronologic, corelatii intre cereri si conturile anuale, diverse documente, situatii,
registre, balante, fige, foi de lucru, acte cumulative, care servesc ca proba justificativa,
3. au fost utilizate corect cursurile de schimb pentru sumele exprimate in valuta (acolo unde este cazul);
4. cheltuielile eligibile realizate in perioada de referinta pentru care se solicitd rambursarea se
incadreazi in bugetul contractului de finantare (autenticitatea si autorizarea bugetului initial) si daca
cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul contractului de finantare aprobat de AM la momentul
solicitat;
5. cheltuielile efectuate corespund prevederilor stipulate in contractele incheiate cu operatorii
economici si/sau in actele aditionale la respectivele contracte;
6. existd acte aditionale la Contractul de finantare prin care se modificd valoarea contractului de
finantare (dupa caz);
7. veniturile ce ar trebui atribuite proiectului (incluzand printre altele granturile si fondurile primite de
la alti finantatori si alte venituri generate de Beneficiar in contextul proiectului, cum ar fi dobanda
primitd) au fost alocate proiectului §i prezentate in Raportul Financiar. In acest scop, Auditorul are
obligatia de a examina documentele justificative;
8. examineazi care sunt regulile de achizitii care se aplicd pentru anumite capitole, subcapitole, clase
sau articole de cheltuieli. Auditorul verificd daca Beneficiarul s-a conformat regulilor si legislatiei
aplicabile si dacd cheltuielile in cauzd sunt eligibile. Dacd Auditorul descoperd cazuri de
neconformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor, va raporta natura unor asemenea evenimente
precum si impactul lor financiar in termeni de cheltuieli eligibile sau neeligibile.

3.4. Raportarea

Raportul privind constatirile factuale (RCF) trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si
constatirile factuale ale acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permitd Beneficiarului
si AM MIPE si inteleagd natura si complexitatea procedurilor realizate de cétre auditor, cét si
constatirile factuale raportate de acesta. Auditorul va prezenta in raportul inaintat Beneficiarului,
inexactititile si erorile constatate si va include elemente probante in cazurile cand situatia o cere.

Utilizarea formatului de raport pentru verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu finantare
europeand este orientativi, rapoartele putand fi adaptate in functie de cerintele specifice profesiei,
contractului de finantare si contractele de lucrari/servicii/furnizare.

in situatia in care se va solicita de citre Autoritatea de Management din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene sau de cétre alte organisme de control realizarea si a altor rapoarte/raportari de
catre auditorul financiar, acestea se vor realiza in cadrul valorii contractului, fara solicitarea de costuri
suplimentare de catre acesta.

Raportul de audit va fi predat Beneficiarului, pe suport electronic si pe suport de hartie, in
termen de 15 zile lucritoare de la emiterea Ordinului de incepere a misiunii, pentru raportul solicitat.
Beneficiarul, in termen de 15 zile de la prezentarea de cétre Auditor a rapoartelor, va notifica acestuia
aprobarea sau respingerea raportului, cu prezentarea motivelor in cazul al doilea.
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Remedierea aspectelor semnalate de Beneficiar se va face in termen de 5 zile lucratoare de la
primire, iar receptionarea serviciului se va face in termen de 5 zile de la predarea Raportului revizuit.
Toate rapoartele si documentele relevante ale proiectului vor deveni proprietatea Beneficiarului.

3.5. Comunicarea rapoartelor

Auditorul va furniza rapoartele atat pe suport de hartie cat si in format electronic (scanat). Toate
rapoartele mentionate vor fi datate, semnate si stampilate de catre Auditor §i vor fi predate
Beneficiarului in 2 exemplare originale.

Fiecare raport elaborat de catre auditorul independent va fi insotit de o declaratie pe propria
raspundere a acestuia, din care s rezulte cd are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR si o
copie conforma a carnetului de membru al CAFR vizat cu mentiunea activ”.

Deoarece locul desfasurarii misiunii de audit este Sediul Beneficiarului, acesta va pune la
dispozitia auditorului un spatiu corespunzitor pentru desfdsurarea activitdtii echipei/persoanei de
audit/ce indeplineste misiunea.

Cerinte privind inlocuirea personalului echipei de audit

Ofertantul nu va putea completa sau propune inlocuitor si nici schimba pozitia propusa pentru
nici un membru din echipa nominalizatd pe perioada evaludrii ofertei depuse.
Dupi semnarea contractului de prestari servicii, niciun membru al echipei nominalizate in ofertd nu va
putea fi inlocuit fara acceptul Beneficiarului. Orice inlocuire a unei persoane din echipa se poate efectua
numai daca persoana propusa ca inlocuitor indeplineste cel putin conditiile solicitate la paragraful 3.2.

Pe durata contractului, inlocuirea unei persoane se va supune regulilor contractuale si va putea fi
facuta, dupa cum urmeaza:
Auditorul trebuie sa propuna din proprie initiativa inlocuirea, in urmatoarele situatii:
a) in cazul decesului, in cazul accidentarii sau in cazul concediului medical legal al unui membru al
personalului;
b) daca se impune inlocuirea unui membru al personalului pentru orice alt motiv care nu este sub
controlul Auditorului.
Oricare din situatiile prevazute la punctele a) si b) vor fi dovedite cu documente justificative, iar
costurile suplimentare generate de inlocuirea personalului revin Auditorului.
in cazul in care Auditorul nu este in masurd si furnizeze un inlocuitor cu aceeasi experienta si/sau
calificare, Beneficiarul poate si decidd incetarea Contractului de Servicii, dacd executarea
corespunzatoare a acestuia este pusa in pericol.

Pe parcursul deruldrii contractului, pe baza unei cereri scrise motivate si justificate, Beneficiarul

poate solicita inlocuirea, dacd considerd cd un membru al personalului este ineficient sau nu isi
indeplineste sarcinile din Contractul de Servicii.

3.7. Facilitati puse la dispozitie de Auditor.
Auditorul va fi raspunzator pentru suportul si dotarile care sunt necesare membrilor echipei in

indeplinirea sarcinilor prevazute.
Pe durata desfasurarii contractului, Auditorul va raspunde pentru urmatoarele:

- asigurarea de echipamente de biroticd, echipamente (hard si soft), consumabile necesare derularii
activitatilor de birou;

- asigurarea cheltuielilor aferente comunicérii (fax, e-mail, telefon etc);

- asigurarea costurilor aferente multiplicarii si imprimarii documentelor;

- asigurarea de servicii de secretariat §i traducere in limba roménd, acestea din urmd dacad sunt
considerate necesare;

- acoperirea cheltuielilor de transport §i cazare pentru intreaga echipa.

3.8.Facilitati puse la dispozitie de Beneficiar.
Deoarece locul desfasurdrii misiunii de audit este sediul Beneficiarului, acesta va pune la
dispozitia auditorului spatii corespunzatoare pentru desfasurarea activitatii Auditorului.
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4. DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului este de 9 luni de la emiterea Ordinului administrativ de incepere a
contractului. Durata contractului se poate prelungi in functie de durata de implementare a proiectului,
printr-o simpla notificare din partea Beneficiarului, urmata de incheierea unui act aditional, fara costuri
suplimentare.

5. CONDITII DE PLATA

Plata serviciilor de audit se face intr-o singurd transd, dupd ce rapoartele de audit, atat cel
intermediar cét si cel final au fost predate si receptionate de catre Beneficiar.
Documentele justificative care vor sta la baza intocmirii facturii vor fi:
(1) rapoartele de activitate intocmite de auditor conform activitatii de audit prestata,
(2) procesul verbal de receptie a serviciului prestat, fard obiectii din partea Beneficiarului/Autoritatii
Contractante si
(3) notificarea de emitere a facturii comunicata de catre Beneficiar, furnizorului de servicii.
Toate rapoartele, datele, materialele intocmite de Prestator vor constitui proprietatea Beneficiarului
contractului.

6. LIMBA UTILIZATA iN DERULAREA CONTRACTULUI

Limba utilizatd In cadrul activitdtilor pe care le va desfiasura Auditorul financiar este limba
romana. Toate documentele elaborate de acesta vor fi elaborate in limba roméana.
In cazul in care Auditorul nu este de nationalitate roméana si nu cunoaste indeajuns limba proiectului,
acesta trebuie sa detind un numir suficient de translatori competenti disponibili. Este recomandat sa
colaboreze cu si/sau sa angajeze experti si consultanti nationali, dupa caz.
Prezentul caiet de sarcini se constituie ca anexa la contractul ce va fi incheiat cu Prestatorul.

Oana CHIOREAN,
Sef serviciu, Manager proiect

Serviciul Pregétire Proiecte si Contractare (ﬂ ) / ‘
Directia Dezvoltare si Implementare Proiecte i

Mihaela GRINDEAN, Ul

Consilier superior, \
Serviciul Pregitire Proiecte si Con af:gare
Directia Dezvoltare si Implementare Proiecte

Sibila MARCHIS-OLEA
Consilier superior, N1/

Serviciul Implementare Proiecte g &/Z{ K wé({/(

Directia Dezvoltare si Implementare Proiecte



