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Prevederile cuprinse in Caietul de Sarcini fac parte integranta din documentatia de
atribuire si constituie ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare
ofertant propunerea tehnica.

Cerintele precizate in Caietul de Sarcini sunt considerate ca fiind minimale. Orice
ofertd prezentatd, care se abate de la prevederile Caietului de Sarcini, va fi luatd in
considerare numai in misura in care propunerea tehnicd presupune asigurarea unui nivel
calitativ superior cerintelor minimale din Caietul de Sarcini.

1. INFORMATII GENERALE

Proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Maramures” a fost
propus pentru finantare in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013 - Axa
prioritara 2 — , Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor istorice contaminate’, Domeniul Major de Interventie 1 — , Dezvoltarea sistemelor
integrate de management al deseurilor §i extinderea infrastructurii de management al
deseurilor” si aprobat prin Contractul de Finantare nr. 462/RP/10.02.2014, cu durata de
implementare pana la 31.12.2015, prelungitd prin Actul Aditional nr. 1/30.12.2015 pana la
30.06.2016 si1, ulterior, prin Actul Aditional nr. 2/30.06.2016, pana la 31.07.2016.

Pentru finalizarea implementarii Proiectului, in vederea realizarii indicatorilor asumati
pentru conformarea cu obiectivele strategiei nationale si europene privind managementul
deseurilor, proiectul a fost propus pentru fazare, respectiv pentru accesarea finantarii si din
Programul Operational I[nfrastructura Mare — POIM 2014-2020 — Axa 3 7Dezvoltarea
infrastructurii de mediu In conditii de management eficient al resurselor™, obiectivul specific 3.1
"Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare
a deseurilor in Romania".

Prin Cererea de fazare — aprobatd de catre AM POS Mediu, conform adresei nr.
38858/0A/09.05.2016, s-a solicitat Comusiei, la data de 30.07.2016, fazarea proiectului in doua
etape de finantare: faza I POS Mediu 2007-2013 si faza 11 POIM 2014-2020. Astfel, a fost
semnat Contractul de finantare nr. 45/28.04.2017 privind “Fazarea proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Maramures”, cod SMIS 2014+ 106394. Proiectul
propus spre finantare din POIM 2014-2020 reprezinta faza a Il-a a proiectului “Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Maramures”, scopul acestuia reprezentandu-l
continuarea si finalizarea lucrarilor incepute in cadrul proiectului de infrastructura demarat in
cadrul POS Mediu 2007-2013.

Obiectivele specifice ale proiectului au fost stabilite pe baza obiectivelor Programului
Operational Infrastructurda Mare 2014-2020 si ale Strategiei 2020, respectiv:
- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate:

- Promovarea utilizarii deseurtlor pentru productia de materii prime alternative, prin cresterea
cantitatii de deseuri reciclate/valorificate;

- Crearea unor conditii de viata decente prin stabilirea unor structuri eficiente de management
al deseurilor si asigurarea unui mediu de viata curat.

Proiectul contribuie, de asemenea, la indeplinirea indicatorilor de rezultat (2825 -
Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitata, 2526 - Rata de reciclare a deseurilor menajere si
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similare) ai Programului Operational Infrastructura Mare prin:
- Reducerea la depozitare a cantitatii de deseuri biodegradabile municipale,
- Reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje,
- Pregatirea pentru reutilizare §i reciclarea deseurilor municipale,
Totodata, investitiile continuate vor avea ca rezultat:
- depozitarea conforma a deseurilor si sistarea activita{ii depozitelor neconforme, in conformitate
cu prevederile directivelor europene si cu angajamentele asumate prin Tratatul de Aderare si
inchiderea acestora, ceea ce va contribui la reducerea impactului negativ asupra mediului,
- extinderea colectarii selective, astfel incat si se asigure indeplinirea obiectivelor legate de
cresterea ponderin deseurilor reciclate/valorificate in totalul cantitatii de deseuri colectate.
Masura va avea ca rezultat si reducerea cantitatii de deseuri depozitate si, astfel, cresterea duratei
de viata a depozitului de deseuri;
- optimizarea sistemului de management al deseurilor prin reducerea impactului aferent
transportului deseurilor la facilitatile de tratare/depozitare.

Obiectivele, inclusiv serviciile conexe prevézute a fi realizate in cadrul proiectului, sunt:

- Construirea unui Depozit ecologic in localitatea Sarbi, comuna Fircaga;

- Construirea Statiei de Transfer Moisei, Statie de Sortare, Statie de Tratare
Mecano-Biologica de la Sarbi, Statie de Transfer, Statiei de Sortare si Centru de Colectare a
Deseurilor Voluminoase la Sighetu Marmatiei, Statiei de Transfer si Centru de Colectare a
Deseurilor Voluminoase la Targu Lapus;

- Construirea a 5 Centre de colectare a deseurilor voluminoase la Baia Mare,
Seini, Borsa, Somcuta Mare, Viseu de Sus;

- Inchiderea in situ a depozitelor de deseuri neconforme urbane la Viseu de
Sus, Teplita - Sighetu Marmatiei si Satu Nou de Jos - Baia Mare, relocare la Seini, Targu Lapus,
Arinies-Borsa;

- Achizitionarea de echipamente si masini pentru transfer si operare;

- Achizitionarea de containere, pubele, igloo-uri si compostoare;

Contractele de servicii, conform cererli de fazare, sunt:
o Asistenta tehnica pentru managementul proiectului;
o  Servicii de publicitate §i campanii de informare si constientizare;
o Asistenta tehnica pentru supervizarea executiei lucririlor;
o  Auditul proiectului;
o  Servicil de verificare a documentatiilor tehnice;
o  Asistentd tehnica pe intreaga pericada de constructie a depozitului si
relocarti;
o  Servicii de proiectare pentru depozitul ecologic de la Sarbi.

Stadiul fizic al al contractelor de lucrari este urmatorul:
I. Depozitul ecologic de la Sarbi. In cadrul Fazei I au fost finalizate lucrari in procent de circa
20%. Lucrarile au fost continuate si in Faza II, stadiul fizic realizat fiind de aproximativ 45%.
Contractul de lucrari a fost unul de tip Fidic Rosu. Conditiile fizice imprevizibile de la Sarbi,
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constand in aluneciri de teren in evolutie, pentru care erau necesare solutii tehnice elaborate de
specialistii proiectantului si neconformarea Antreprenorului la instructiunile Inginerului de a fi in
amplasament, cu executia demarata, in baza dispozitiilor de santier emise, au condus la rezilierea
contractului de lucrari. n urma recomandarilor expertizei tehnice realizate pe amplasamentul de
la Sarbi s-a impus executia unor lucrari de stabilitate/punere In siguranta a investitiilor realizate.
De asemenea, pentru finalizarea depozitului ecologic de la Sarbi se va achizitiona un nou
contract, constand in actualizarea documentatiei tehnice $i executia restului de executat, inclusiv
masurile de stabilizare a amplasamentulul, asa cum au fost identificate solutiile in cadrul
expertizei tehnice.
2. Statie de Transfer Moisel, Statie de Sortare, Statie de Tratare Mecano-Biologica de la Sdarbi,
Statie de Transfer, Statie de Sortare si Centru de Colectare a Deseurilor Voluminoase la Sighetu
Marmatfiei, Statie de Transfer si Centru de Colectare a Deseurilor Voluminoase la Targu Lapus.
In cadrul fazei I au fost finalizate lucriri de constructie in procent de circa 40%, iar in prezent
lucrarile sunt finalizate, iar receptia finala este suspendatd, fiind constatate o serie de
neconformitati pe care Antreprenorul refuza sa le remedieze. Astfel, remedierea neconformititile
cade in sarcina Beneficiarului, urmand a incerca recuperarea acestor costuri de la societatile de
asigurare cu care Antreprenorul avea Incheiate polite de asigurare.
3. Cinci Centre de Colectare a Deseurilor Voluminoase la Baia Mare, Seini, Borsa, Somcuta
Mare, Viseu de Sus. Obiectivele au fost finalizate in decembrie 2014, iar la data de 10.12.2016 a
fost incheiatd s1 perioada de notificare a defectelor. Acest contract a fost realizat integral in Faza
B
4. Inchiderea in situ a depozitelor de deseuri neconforme urbane la Viseu de Sus, Teplita -
Sighetu Marmatiei si Satu Nou de Jos - Baia Mare, respectiv relocare la Seini, Targu Lapus,
Arinieg-Borsa. In cadrul acestui obiectiv lucrarile aferente etapei anterioare au fost in procent de
cca 58%, iar In prezent lucririle au fost receptionate, fiind efectuata si receptia finala.
In faza I au fost finalizate contractele de furnizare:

1. Echipamente si masini pentru transfer si operare (1 Compactor, 4 Incarcitoare telescopice, 11
Incircitoare frontale, 1 Buldozer, 2 Electrostivuitoare, 1 Motostivuitor, | Intorcator de brazda.
Echipamentele au fost livrate de furnizor si vor fi folosite dupa semnarea contractelor de
delegare. Acestea vor fi puse la dispozitia Operatorului economic care va fi desemnat in urma
procedurii de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului de salubrizare a judetului
Maramures pentru activitatile aferente Centrului de Management Integrat al Deseurilor. Bunurile
sunt depozitate temporar la locatii detinute de Consiliul Judetean Maramures, in conditiile de
depozitare impuse de furnizor, fard a genera impact financiar.
2. Containere, pubele, igloo-uri si echipamente pentru compostare (2.759 pubele, 1.218
containere, 9.919 igloo-uri, 82.785 compostoare), livrate de furnizor si date in custodie
autoritatilor locale, urmand a fi utilizate in colectarea deseurilor.
Contracte de prestari de servicii:

- Asistenta  tehnica pentru managementul proiectului. Serviciile de
Management au fost asigurate pana la data de 16.12.2016. Ulterior, Consiliul Judetean
Maramures, in calitate de beneficiar al proiectului, a lansat o noud procedura de achizitie publica,
finantata din surse proprii, astfel incat Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) sa
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beneficieze de sprijin specializat in managemetul proiectului.

Servicii de publicitate §i campanii de informare si constientizare.
Contractul de servicii de publicitate, derulat si in Faza I (respectiv POS Mediu 2007 — 2013) a
fost valabil pana la data de 31.12.2016. Pentru realizarea indicatorilor de contract si asigurarea
publicitatii proiectului, CJ Maramures a incheiat un nou contract, realizat partial. Din cauza
neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre Prestator, Beneficiarul a reziliat contractul de
servicii de publicitate, incepand cu data de 15.10.2019. A fost derulatd o noud proceduri de
achizitie publica, in prezent fiind in derulare un contract de servicii de informare si publicitate
ramase de realizat in cadrul proiectului.

E Asistenta tehnica pentru supervizarea executiei lucrarilor. Acest contract
s-a finalizat la data de 18.11.2016 - servicii pe perioada de executie, respectiv 10.12.2016 —
servicii pe perioada de notificare a defectelor (aferente CL 3). A fost lansata o noud procedura de
achizifie, prezenta Inginerului in santier fiind imperios necesara in vederea finalizarii
contractelor de lucrédri (CL 1, CL 2 si CL 4), contravaloarea acestor servicii fiind suportata din
fonduri proprii. De asemenea si pentru lucrarile de stabilitate/punere in siguranta a investitiilor
realizate la Sarbi existd un contract distinct de servicii de supervizare, suportat din fonduri
proprii.

. Auditul proiectului. Prin contractul inifial se prevedea realizarea a 8 (opt)
rapoarte privind constatarile factuale asupra cheltuielilor realizate in cadrul proiectului, intr-o
perioada de 25 luni de la emiterea ordinului de incepere a contractului. Pe perioada de derulare a
contractului, respectiv pna la 25.10.2016, au fost emise 4 (patru) rapoarte. Prin ajungere la
termen, Prestatorul nu a mai dorit prelungirea duratei contractuale, astfel ca s-a demarat o noui
procedurda de achizitie publicd, pentru diferenta de 4 (patru) rapoarte, fiind astfel asigurati
auditarea cheltuielilor efectuate pana in anul 2019, inclusiv.

Avénd in vedere ca a fost prelungitd perioada de implementare a proiectului pani la
31.12.2023, precum si obligatia Beneficiarului de a asigura auditarea anuald a cheltuielilor
efectuate este necesara derularea prezentei proceduri de achizitie publica.

g Servicii de verificare a documentatiilor tehnice. Contractul de prestiri
servicii de verificare a documentatiilor tehnice s-a incheiat la data de 23.10.2016. Avand in
vedere cd dupd aceastd data erau in derulare contracte de lucrari atat de tip Fidic Galben (CL 2 si
CL 4), cat si Fidic Rosu (CL 1), Consiliul Judetean Maramures a achizitionat, din surse proprii,
servicii de verificare a documentatiilor tehnice (ex. dispozitii de santier) generate in derularea
contractelor de lucrari.

< Asistenta tehnica pe intreaga perioada de constructie a depozitului si
relocari. Acest contract de servicii a incetat sa mai produca efecte dupa data de 31.07.2016.
Avand in vedere faptul ca obiectul principal al contractului era acordarea de asistenta tehnica
pentru constructia depozitului ecologic de la Sarbi, fiind contract de lucrari de tip Fidic Rosu, iar
stadiul fizic de realizare a acestuia fiind de circa 27% la acea data, era imperios necesara
prezenta in santier a expertilor pentru adoptarea solutiilor optime atunci cénd se impunea, astfel
incat proiectul tehnic sa fie pus in aplicare in cele mai bune conditii. Pentru aceasta a fost lansata
o0 procedura de achitie publica, finantata din fonduri proprii.

Servicii de proiectare pentru depozitul ecologic de la Sdarbi. Proiectul
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tehnic pentru construirea depozitului ecologic de la Sarbi a fost finalizat in noiembrie 2014,
atribuirea contractului de lucrari (CL 1) facandu-se in baza acestuia.

2. OPORTUNITATEA INVESTITIEI

Necesitatea elimindrii impactului negativ asupra mediului inconjurator §i a riscurilor
asupra sanatatii umane, generata de modalitatea necorespunzatoare de gestionare a deseurilor din
prezent, impune implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul
intregului judet, pentru indeplinirea angajamentelor din Tratatul de Aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana cu privire la imbunatatirea standardelor de viata si de mediu ale populatiei.

Indeplinirea obiectivelor strategice si atingerea tintelor previzute in Tratatul de Aderare si
in planurile de gestionare a deseurilor (national, regional $i judetean) pot fi realizate prin punerea
in aplicare a sistemului integrat de gestionare a deseurilor. Prin implementarea unui sistem de
management integrat al deseurilor pot fi atinse atat cresterea gradului de utilizare a deseurilor,
reducerea cantitailor de deseuri, cat s1 depozitarea acestora in conditii de siguranta, fara nici un
pericol pentru mediul inconjurator i sanatatea publica.

3. OBIECTIVELE PROIECTULUI

Proiectul "Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Maramures” este finantat din POIM 2014 — 2020 si reprezinta faza 2 a proiectului "Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Maramures”, scopul acestuia reprezentandu-I
continuarea si finalizarea lucrarilor incepute in cadrul proiectului de infrastructura demarat in
cadrul POS Mediu 2007 — 2013.

Obiectivul general al proiectului este acela de a dezvolta un sistem optim de management
al deseurilor in judetul Maramures, prin imbunatatirea serviciilor de management al deseurilor si
reducerea numarului de situri contaminate istoric, in conformitate cu practicile UE.

Obiectivele specifice POS Mediu au fost:

o Imbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzatd, prin asigurarea
servicillor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015 si
stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apd/apa uzata;

e Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbunatatirea
managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 judete
pana in 2015;

e Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbérilor climatice
cauzate de sistemele de incalzire urbana in cele mai poluate localitati pana in 2015:

e Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000;

e Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

In etapa a II-a obiectivele specifice ale proiectului au fost stabilite pe baza obiectivelor
Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 si ale Strategiei Europa 2020, respectiv:
e Reducerea la depozitare a cantititii de deseuri biodegradabile municipale si cresterea
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volumului de materiale reciclate;

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale;

e Reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje.

Proiectul isi propune finalizarea investitiilor incepute in Faza I (POS Mediu 2007-2013),
astfel incat sa fie atinse standardele de conformitate cu cerintele UE referitoare la protectia
mediulul, precum si tintele asumate de Romania prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana.

Proiectul are ca tinta realizarea urmatoarelor obiective:

e asigurarca unui grad de acoperire a colectarii de 100% in zonele urbane, prin dotarea cu
echipamente de colectare (pubele, containere, igloo-uri gi camioane), precum §i construirea de
centre de colectare a deseurilor voluminoase;

e asigurarea unui grad de acoperire a colectarii de 100% in sate si aglomerarile din zonele
rurale, prin dotarea cu echipamente de colectare (pubele, containere, igloo-uri, camioane,
compostoare individuale), precum si construirea de centre de colectare a deseurilor voluminoase;

e colectarea deseurilor din ambalaje, prin construirea de statii de transfer si de sortare a
degeurilor, precum si prin implementarea unui sistem de colectare selectiva, in conformitate cu
legislatia nationala s1 UE;

e realizarea depozitarii eficiente a deseurilor din punct de vedere ecologic, prin construirea
unui centru de management integrat al deseurilor (depozit ecologic);

e minimizarea impactului depozitelor urbane asupra mediului, prin inchiderea si
ecologizarea depozitelor urbane existente in judetul Maramures.

In ce priveste cadrul strategic POIM 2014-2020 — Axa 3 ”Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditit de management eficient al resurselor”, Obiectivul specific 3.1 “"Reducerea
numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregétire pentru reciclare a deseurilor
in Romania”, acesta promoveazi sistemele de management integrat al deseurilor, ceea ce este in
deplind concordanta cu politicile UE in domeniu, precum si cu documentele agreate la nivel
national. Astfel, prin aceasta axa prioritara se propun proiecte de consolidare si extindere a
sistemelor de management integrat al deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor (prevenire,
pregatirea pentru reutilizare, reciclare, alte metode de valorificare, inclusiv tratare si eliminare):
inchiderea si reabilitarea de depozite neconforme si deschiderea/extinderea de noi depozite,
implementarea sistemelor de colectare selectiva, constructia de instalatii de transfer si
valorificare/tratare, inclusiv platforme de compostare si unitati de compostare individuala si statii
de tratare mecano-biologice.

4. STRUCTURA INSTITUTIONALA
Principalele caracteristici ale structurii institutionale sunt urmatoarele:

v" Asocierea tuturor unitatilor administrativ teritoriale din cadrul Judetului Maramures in
cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, in vederea realizérii in comun a unui
Sistem de Management Integrat al Deseurilor, care va deservi intregul judet, precum si
gestionarea in comun a activitatilor legate de managementul deseurilor care compun
serviciile de salubrizare ce sunt in responsabilitatea fiecarei unitati teritoriale;

v" Judetul Maramures, prin Consiliul Judetean Maramures, in calitate de beneficiar al
Proiectului, este responsabil pentru gestionarea §i implementarea proiectului;
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v" Unitatea de Implementare a Proiectului asigurd managementul proiectului in faza de
implementare, precum si in cea operationala.

Unitatile administrativ teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate

juridica si patrimoniu propriu.
Acestea functioneaza pe urmatoarele principii:
e Principiul descentralizarii;
Principiul autonomiei locale;
Principiul deconcentrarii serviciilor publice;
Principiul eligibilitatii autoritatilor administratier publice locale;
Principiul legalitatii;
Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.
La nivelul judetului Maramures a fost constituita Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere (ADIGIDM MM).

In prezent, din asociatie fac parte Consiliul Judetean Maramures si cele 76 de autoritati
ale administratiei publice locale.

Consiliul Judetean Maramures este membru ADIGIDM MM si va participa, impreuna cu
ceilalti membri ai asociatiei, conform statutului acesteia, la implementarea $1 functionarea
sistemului de management integrat al deseurilor la nivelul judetului Maramures.

Conform Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Judetean Maramures este beneficiarul
proiectului, in sensul ca toate bunurile achizitionate sau realizate prin intermediul proiectului vor
mtra in domeniul public al Judetului Maramures.

Rolul activ al Consiliului Judetean, precum si strategia pe care o va urma, vor fi
permanent in conformitate cu politica si hotararile luate de ADIGIDM MM, existand o stransd
colaborare intre Consiliul Judetean Maramures si ADIGIDM MM.

Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) este organul executiv si tehnic in faza de
pregitire si implementare a proiectului, care va deveni Unitatea de Management a Proiectului
(UMP) in faza operationala.

5. OBIECTUL CONTRACTULUI

Obiectivul autoritatii contractante, in atribuirea contractului de servicii, il reprezinta
asigurarea serviciilor de auditare financiard a tuturor cheltuielilor efectuate in perioada 2020 —
2023, in cadrul Contractului de Finantare a proiectului ,,Fazarea proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Maramures” aferent POIM 2014 — 2020.
Astfel, auditorul va intocmi 5 (cinci) rapoarte a constatarilor factuale, din care 4 (patru) rapoarte
de audit intermediare, pentru cheltuiclile efectuate de catre Beneficiar in fiecare exercitiu
financiar (2020 — 2023) si 1 (unu) raport final (pentru cheltuieli efectuate de catre Beneficiar la
nivelul proiectului).

5.1. Responsabilititile partilor contractante
Beneficiarul, in procesul de implementare a proiectului este responsabil cu emiterea
cererilor de rambursare a cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectului, in conformitate
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cu termenii si conditiile contractului de finantare si transmiterea acestora la Directia Regionala
Infrastructura (DRI)/Autoritatea de Management - Programul Operational Infrastructura Mare
(AM POIM), in vederea autorizrii si platii cheltuielilor eligibile.

Beneficiarul se angajeaza sa puna la dispozitia auditorului, la sediul autoritatii contractante,
informatiile si documentele pe care acesta le solicitd in vederea emiterii raportelor sale.

Auditorul este responsabil pentru auditarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului, prin
aplicarea procedurilor agreate.

5.2.  Justificarea atribuirii contractului de audit financiar
Conform contractului de finantare aferent POS Mediu 2007 — 2013, Beneficiarul are
obligatia de a transmite anual, Autoritatii de Management, un Raport al Constatarilor Factuale
(RCF) emus de un auditor extern independent. Prin fazarea proiectului, acceptata de catre finantator,
Beneficiarul se obliga sa respecte conditionalitatile aferente POS Mediu 2007 —2013.
Ulterior ultimei cereri de rambursare, Beneficiarul va depune la DRI/AM POIM un Raport
final intocmit de auditor.

5.3.  Obiectivele specifice ale contractului de audit financiar sunt urmitoarele:

a) Verifica daca cheltuielile sunt contractate conform normelor de eligibilitate;

b) Solicita Beneficiarului si verificd notele justificative pentru contractarea de cheltuieli
care sunt efectuate inainte de semnarea contractului de finantare;

c¢) Verifica eligibilitatea cheltuielilor deja efectuate si care urmeaza si fie contractate,
precum si daca acestea sunt necesare;

d) Verifica inregistrarile financiare ale proiectului si daca sumele necesare pentru finantare
sunt cuprinse in bugetul Beneficiarului;

e) Verifica deschiderea si repartizarea de credite bugetare legate de implementarea
proiectului;

f) Verifica si solicita inregistrarea distinctd a proiectului in contabilitate, folosind conturi
analitice diferite;

g) Verificarea evidentelor contabile aferente proiectului;

h) Verificarea, de cétre auditorul financiar, a sumelor solicitate spre rambursare de catre
Beneficiar in cadrul contractului de finantare, in sensul cd acestea reflectd imaginea reala
("realitatea desfasurarii”), sunt legale (“legalitatea™), exacte (“exactitatea”) si eligibile
("eligibilitatea™);

1) Verifica continutul cererilor de plata;

j) Intocmirea rapoartelor de audit intermediare (obiectul prezentului contract consta in
intocmirea a patru (4) rapoarte intermediare) si a raportului final, prin intermediul carora
auditorul comunica Beneficiarului constatarile sale.

In faza I a proiectului au fost intocmite patru (4) rapoarte, fiind auditate 28 Cereri de
Rambursare. In faza a ll-a au fost intocmite, de asemenea, patru (4) rapoarte ale constatarilor
factuale, fiind auditate 10 cereri de rambursare (cheltuiclile efectuate pana la finalul anului
2019).

k) Intocmirea, daca este cazul, de rapoarte solicitate de citre organismele de control ori de
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catre Autoritatea de Management din cadrul Ministerului Fondurilor Europene;

) intocmirea de catre Auditor a Rapoartelor privind Constatarile Factuale cu privire la
cheltuielile efectuate in cadrul proiectului, care sa sprijine Judeful Maramures in gestionarca
Contractului de finantare incheiat cu AM POIM si implementarea cu succes a proiectului; prin
intocmirea acestor rapoarte, Auditorul verifica modalitatea de implementare a proiectului, prin
utilizarea procedurilor specifice prevazute in Anexa 1A, prin examinarea informatiilor factuale
ce rezultd din implementarea de catre Beneficiar a clauzelor contractului de finantare i
compararea acestora cu termenii si conditiile contractului de finantare.

6. CERINTE SPECIFICE PRIVIND PRESTAREA SERVICIILOR DE AUDIT

6.1. Formate standard si instructiuni

Prestarea serviciilor de audit se va face avand in vedere ,, Termenii de referin{a pentru
verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu finantare europeand - Proceduri de realizat"
(Anexa 14), Ghidul procedurilor specifice de realizat (Anexa 1B) si Modelul de raport pentru
verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu finantare europeana (Anexa 2), aceste anexe
avand rol orientativ, auditorul coreldndu-le cu cerintele contractelor de servicii/lucrari si cu
reglementarile specifice profesiei sale.

RCF trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate §1 constatdrile factuale ale acestui
angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita Beneficiarului si AM POIM sa inteleaga
riscurile existente, afirmatiile testate, procedurile aplicate, modul in care s-au obtinut probele si
respectiv s-a concluzionat asupra situatiilor si rapoartelor financiare prin intermediul raportului
de audit.

6.2.  Standarde si etica profesionala

Auditorul va indeplini obligatiile asumate in conformitate cu:

- Standardul International privind Serviciile Conexe 4400 (.ISRS") Misiuni de
efectuare a procedurilor convenite privind informatiile financiare emis de catre [FAC;

- Codul etic emis de catre IFAC si adoptat de catre CAFR. Desi ISRS 4400 prevede
ca independenta nu este o cerinta pentru angajamentele privind procedurile convenite,
Beneficiarul solicita ca auditorul sa respecte cerintele de independenta prevazute de Codul etic.

Prin agrearea Termenilor de Referintd pentru verificarea cheltuielilor aferente unui
contract cu finantare europeand, prestatorul de servicii de audit confirma ca indeplineste
urmatoarele conditii:

e Este persoana fizica sau juridica, autorizata potrivit legislatiei in vigoare de catre
Camera Auditorilor Financiari din Romania;

e Este membru activ, cu carnet vizat la zi, al Camerei Auditorilor Financiari din
Romania;

e Respecta prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Camerei
Auditorilor Financiari din Romania, precum si cele din QUG nr. 75/1999 privind activitatea de
audit financiar, republicata, referitoare la exercitarea independenta a profesiei de financiar.
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Fiecare raport elaborat de catre auditorul financiar independent va fi insofit de o
declaratie pe propria raspundere a acestuia, din care sd rezulte cd are calitatea de auditor
financiar recunoscut de CAFR.

Auditorul trebuie sa aiba o atitudine impartiald, sa asigure confidentialitatea informatiilor
la care are acces pe durata misiunii de audit, sa isi desfasoare activitatea intr-un mod onest si
responsabil.

6.3.  Proceduri, documentatie si probe

Auditorul trebuie sa-si planifice activitatea astfel incat sd poata realiza o verificare
eficientd a cheltuielilor din cadrul proiectului. In acest scop, auditorul realizeaza procedurile
specificate in Anexa 1A si aplica indicatiile din Anexa 1B, coroborat cu Contractul de finantare
si contractele de servicii/lucrari. Probele ce stau la baza realizarii procedurilor din Anexa 1A se
constituie in totalitatea informatiilor, atat financiare cat si non-financiare, care fac posibild
verificarea implementarii proiectului. Auditorul va folosi informatiile astfel obtinute ca baza in
emiterea RCF. Auditorul documenteaza aspectele importante in obtinerea probelor care sustin
RCF si prezintda probe asupra desfasurdrii angajamentului in conformitate cu ISRS 4400 si
caietul de sarcini.

In derularea activitatilor care i revin, Auditorul va verifica daca:

1. evidentele contabile (contabilitatea financiard, contabilitatea manageriald) sunt in
conformitate cu regulile contabile §i de pastrare a inregistrarilor specifice in contractul de
finantare;

2. informatiile din CR se reconciliaza cu evidentele s1 inregistririle contabile - control
aritmetic, documentar, cronologic, corelatii intre CR si conturile anuale, diverse documente,
situatil, registre, balante, fise, foi de lucru, acte cumulative, care servesc ca proba justificativa;

3. au fost utilizate corect cursurile de schimb pentru sumele exprimate in valuta;

4. cheltuielile eligibile realizate in perioada de referinta pentru care se solicita
rambursarea se incadreaza in bugetul contractului de finantare (autenticitatea si autorizarea
bugetului initial) si daca cheltuielile efectuate au fost prevazute In bugetul contractului de
finantare aprobat de AM la momentul solicitat;

5. cheltuielile efectuate corespund prevederilor stipulate in contractele incheiate cu
operatorii economici §i/sau in actele adifionale la respectivele contracte;

6. existd acte aditionale la Contractul de finantare prin care se modifica valoarea
contractului de finantare;

7. veniturile care ar trebui atribuite proiectului (incluzand printre altele granturile s1
fondurile primite de la alti finantatori si alte venituri generate de Beneficiar in contextul
proiectului, cum ar fi dobanda primitd) au fost alocate proiectului si prezentate in Raportul
Financiar. In acest scop, Auditorul are obligatia de a examina documentele justificative;

8. examineaza care sunt regulile de achizifii care se aplica pentru anumite capitole,
subcapitole, clase sau articole de cheltuieli. Auditorul verifica daca Beneficiarul s-a conformat
regulilor si legislatiei aplicabile si dacd cheltuielile Tn cauza sunt eligibile. Daca Auditorul
descopera cazuri de neconformitate cu legislaia in domeniul achizitiilor, va raporta natura unor
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asemenea evenimente precum §i impactul lor financiar in termeni de cheltuieli eligibile sau
neeligibile.

6.4. Raportarea

RCF trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si constatdrile factuale ale acestui
angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permitd Beneficiarului i AM POIM si inteleaga
natura si complexitatea procedurilor realizate de catre auditor, cat §i constatdrile factuale
raportate de acesta.

Utilizarea formatului de raport pentru verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu
finantare europeand finantat din POIM 2014-2020 este orientativa, rapoartele putand fi adaptate
in functie de cerintele specifice profesiei, contractului de finantare si contractele de
lucrari/servicil.

Avand in vedere ca acest angajament nu reprezinta un angajament de asigurare, auditorul
nu furnizeaza o opinie de audit. Autoritatea de Management/ Directia Regionala Infrastructura
obtine asigurarea prin concluziile proprii pe care le trage din raportul auditorului asupra CR a
Beneficiarului aferente acelui raport.

In situatia in care se va solicita de citre Autoritatea de Management din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene sau de céatre alte organisme de control realizarea i a altor
rapoarte/raportari de catre auditorul financiar, acestea se vor realiza in cadrul valorii contractului,
fara solicitarea de costuri suplimentare de cétre acesta.

Rapoartele vor fi predate Beneficiarului, pe suport electronic si pe suport de hartie, in
termen de 15 zile de la emiterea Ordinului de incepere a misiunii, pentru fiecare raport solicitat.
Beneficiarul, in termen de 15 zile de la prezentarea de citre Auditor a rapoartelor, va notifica
acestuia aprobarea sau respingerea raportului, cu prezentarea motivelor in cazul al doilea.

Remedierea aspectelor semnalate de Beneficiar se va face in termen de 5 zile de la
primire, iar receptionarea serviciului se va face in termen de 5 zile de la predarea Raportului
revizuit. Toate rapoartele si documentele relevante ale proiectului vor deveni proprietatea
Beneficiarului.

6.5. Comunicarea rapoartelor
Auditorul va furniza rapoartele atit pe suport de hartie, cat $i in format electronic. Toate
rapoartele mentionate vor fi datate, semnate si stampilate de catre Auditor si vor fi predate
Beneficiarului in 2 (doud) exemplare originale. Fiecare raport elaborat de catre auditorul
independent va fi insotit de o declaratic pe propria raspundere a acestuia, din care sa rezulte ca
are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR s1 o copie conforma a carnetului de
membru al CAFR vizat cu mentiunea “activ’’.

6.6. Echipa Auditorului
Auditorul va asigura o echipa formata din personal cu competente si experienta dovedite,
capabil sa ducd la bun sfarsit cu succes sarcinile definite in catetul de sarcini, astfel incét sa
contribuie la indeplinirea obiectivului general si obiectivelor specifice ale Contractului, in
conditiile respectarii cerintelor de calitate §i a termenelor stabilite cu incadrarea in bugetul
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prevazut. Membrii echipei Auditorului vor avea experienta profesionald specifica, conform
sarcinilor pe care trebuie sa le indeplineasca.
Toate costurile legate de realizarea cerintelor din caietul de sarcini (costuri materiale,
costuri pentru transport, cazare $i masa, costuri pentru plata unor activitati auxiliare, etc.) vor fi
suportate de Auditor si vor fi incluse in oferta sa financiara.

6.7.  Cerinte privind inlocuirea personalului echipei de audit

Ofertantul nu va putea completa sau propune inlocuitor §i nici schimba pozitia
propusa pentru nici un membru din echipa nominalizata pe perioada evaluarii ofertei
depuse.

Dupa semnarea contractului de prestari servicii, niciun membru al echipei
nominalizate in ofertd nu va putea fi inlocuit fara acceptul Beneficiarului. Orice inlocuire a
unei persoane din echipd se poate efectua numai dacd persoana propusa ca inlocuitor
indeplineste cel putin conditiile solicitate la paragraful 6.2.

Pe durata contractului, inlocuirea unei persoane se va supune regulilor contractuale
si va putea fi facutd, dupa cum urmeaza:

Auditorul trebuie sa propuna din proprie initiativa inlocuirea, in urmatoarele situatii:

a) in cazul decesului, in cazul accidentdrii sau in cazul concediului medical legal al
unui membru al personalului;
b) daca se impune inlocuirea unui membru al personalului pentru orice alt motiv care

nu este sub controlul Auditorului.

Oricare din situatiile prevazute la punctele a) si b) vor fi dovedite cu documente
justificative, iar costurile suplimentare generate de inlocuirea personalului revin Auditorului.

In cazul in care Auditorul nu este in masurd si furnizeze un inlocuitor cu aceeasi experienti
si/sau calificare, Beneficiarul poate sa decida incetarea Contractului de Servicii, dacd executarea
corespunzatoare a acestuia este pusi in pericol.

Pe parcursul derularii contractului, pe baza unei cereri scrise motivate si justificate,
Beneficiarul poate solicita inlocuirea, dacd considera ca un membru al personalului este ineficient
sau nu is1 indeplineste sarcinile din Contractul de Servicii.

6.8.  Facilititi puse la dispozitie de Auditor

Auditorul va fi raspunzator pentru suportul si dotarile care sunt necesare membrilor
echipei in indeplinirea sarcinilor prevazute.

Pe durata desfasurarii contractului, Auditorul va raspunde pentru urmatoarele:

-asigurarea de echipamente de birotica, echipamente (hard si soft), consumabile necesare
derularii activitatilor de birou;

-asigurarea cheltuielilor aferente comunicarii (fax, e-mail, telefon etc);

-asigurarea costurilor aferente multiplicarii si imprimarii documentelor;

-asigurarea de servicii de secretariat §i traducere in limba romana, acestea din urma daca
sunt considerate necesare;

-acoperirea cheltuielilor de transport si cazare pentru intreaga echipa.

Toate costurile facilitdfilor trebuie sa fie incluse in costurile unitare ale prestatiilor
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expertilor.
De asemenea, Auditorul va trebuit sa asigure un flux de numerar care sa permitd
acoperirea tuturor activitafilor aferente indeplinirii sarcinilor prevazute in Contract si faptul ca
angajatii sai sunt platifi constant, cu salariile si la termenele stabilite.

6.9.  Facilitati puse la dispozitie de Beneficiar
Locul desfasurarii misiunii de audit este sediul Beneficiarului, acesta urmand a pune la
dispozitia auditorului un spatiu corespunzator pentru desfasurarea activitatii echipei de audit.
In functic de evolutia pandemiei cu virusul SARS-CoV-2, auditorul, impreuni cu
Beneficiarul, pot stabili si alta modalitate de desfasurare a misiunit, astfle incat Auditorul sa obtina
suficiente probe de audit.

7. DURATA CONTRACTULUI
Durata contractului este de 35 de luni de la data emiterii ordinului de incepere a prestari
serviciilor, emis de catre Beneficiar si comunicat Auditorului.
Ordinul de incepere va fi emis dupa constituirea garantiei de buna executie.
Durata prezentului contract se poate prelungi in functie de durata de implementare a

proiectului, printr-o simpla notificare din partea Beneficiarului, urmata de incheierea unui act
aditional.

8. MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII TEHNICE

Oferta tehnica va contine toate informatiile s1 dovezile pe care ofertantul le considerad
necesare pentru fundamentarea ofertei sale.

Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet, in corelatie cu
cerinfele caietului de sarcini, astfel incat acestea sa furnizeze toate informatiile solicitate.

Propunerea tehnica va contine:

- Un program de lucru cu descrierea activitatilor, indicand ordinea si programarea in
timp;

- Declaratia privind respectarca reglementarilor referitoare la conditiile de mediu, social
si cu privire la relatiile de munci, pe toatd durata de derulare a contractului — Formular A2. In
cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in numele asocierii de catre asociatul
desemnat lider. Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national s1
se referd la conditiile de munca si protectia muncii, securititit si sanatatii in munca se pot obtine
de la Inspectia muncii sau de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie.html.

Informatit privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national s1 se refera la
conditiile de mediu se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pe
site-ul: http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie;

- Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si financiard care au
caracter confidential — Formular D

- Clauzele contractuale insusite prin semnaturd si stampilda sau propuneri de
amendare a clauzelor specifice.
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9. MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII FINANCIARE
Ofertantul va prezenta propunerea financiara astfel incat sa cuprinda toate elementele de
formare a prefului final, furnizand toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum
$1 alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica.
Propunerea financiara va cuprinde:
- Formularul de oferta financiara — Formular B
- Centralizatorul de preturi - Anexa la formularul de ofertd — Formular B1
Propunerea financiard va fi exprimata in lei, fara TVA.

10. LISTA STANDARDELOR APLICABILE
Ofertantii se vor conforma legislatiei si standardelor in vigoare, avand in vedere referirile
la:
1. Reglementarile tehnice definite in legislatia interna care sunt compatibile cu
reglementarile Comunitatii Europene;
2. Daca nu existd reglementari tehnice in sensul celor previzute la punctul 1, la
reglementdri nationale, de regula in urmatoarea ordine de deciadere:

e reglementari nationale care adopta standarde europene;
° reglementari nationale care adopta standarde internationale;
° alte reglementari.

11. LIMBA UTILIZATA iN DERULAREA CONTRACTULUI
Limba utilizatd in cadrul activitatilor pe care le va desfasura Auditorul financiar este
limba roména. Toate documentele elaborate de acesta vor fi elaborate in limba romana.
In cazul in care Auditorul nu este de nationalitate romana si nu cunoaste indeajuns limba
proicctului, acesta trebuie sa defina un numar suficient de translatori competenti disponibili. Este
recomandat sa colaboreze cu gi/sau sd angajeze experti i consultanti nationali, dupa caz.

ANEXELE CAIETULUI DE SARCINI:

ANEXA 1A: Termeni de referinta pentru verificarea cheltuielilor eferente unui contract finantat prin
POIM 2014 - 2020 - Proceduri de realizat;

ANEXA 1B: Ghidul procedurilor specifice de realizat.

ANEXA 2: Model de raport pentru verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu finantare europeand.

Manager Coordonator, —
Claudia-Maria BREBAN /

Manager Financiar, Vi Expert financiar,
Simona ROHIAN / Sorin SIMICORESCU

1k
1 -
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ANEXA 1A TERMENI DE REFERINTA PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR
PROCEDURI DE REALIZAT

Proceduri Generale
I  Termenii si Conditiile Contractului de finantare

Prin analiza contractului de finantare, a anexelor acestuia §i a altor informati relevante,
cét si prin interogarea Beneficiarului, Auditorul va obtine intelegerea termenilor $1 conditilor
Contractului de finantare. Auditorul va obfine o copie a contractului de finantare (semnat de
Beneficiar st AM POIM) si a anexelor sale. Auditorul va obtine §i va verifica rapoartele de
progres lunare si alte rapoarte mentionate in anexele Contractului de finantare.

L
13

1.2 Cererile de rambursare (CR) aferente contractului de finantare

Auditorul va verifica daca CR este conforma cu conditiile contractului de finantare:

- cererea de rambursare trebuie sa se conformeze modelului prezentat in Contractul de
finantare/Instructiunile finantatorului;

- cererea de rambursare trebuie sa acopere intregul proiect, indiferent de sectiunea
finantata de AM POIM;

- dovada transferului de proprietate asupra materialelor. echipamentelor, vehiculelor si
stocurilor trebuie anexata la CR, daca este cazul.

1.3 Regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor

In executarea procedurilor din prezenta anexi, Auditorul va verifica dacd evidentele
contabile ale Beneficiarului sunt in conformitate cu regulile contabile si de pastrare a
inregistrarilor specificate in Contractul de finantare. Auditorul va verifica modul de respectare de
catre Beneficiar a urmatoarelor reguli contabile si de pastrare a nregistrarilor:

- evidentele contabile intocmite de Beneficiar aferente implementérii proiectulur trebuie
sa fie intocmite cronologic si sistematic;

- Beneficiarul va utiliza principiul dublei inregistrari in contabilitate;

- conturile trebuie sa prezinte elemente legate de dobanda aferentd fondurilor publice
obtinute prin proiect.

- Beneficiarul va tine o evidenta contabila distincta pe Proiect.

1.4  Reconcilierea CR cu sistemul de contabilitate si inregistrarile Beneficiarului
Auditorul va verifica daca informatiile din CR se reconciliaza cu sistemul de contabilitate
si inregistrarile Beneficiarului (ex: balanta de verificare, registrul jurnal, fige de cont).

1.5  Ratele de schimb
Auditorul verifica daca au fost aplicate rate de schimb corecte pentru sumele in valuta, in
conformitate cu legislatia nationala aplicabila.
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Proceduri de verificare a conformititii cheltuielilor cu bugetul si proceduri analitice
21 Bugetul Contractului de finantare
Auditorul va realiza proceduri analitice ale categoriilor de cheltuieli din CR.
Auditorul va verifica daca bugetul din CR corespunde cu bugetul contractului de
finantare (autenticitatea si autorizarea bugetului initial) si daci cheltuielile efectuate au fost
prevazute in bugetul contractului de finan{are.

2.2 Modificarea Bugetului Contractului de finantare
Auditorul va verifica daca exista acte aditionale la Contractul de finantare prin care se
modifica valoarea contractului de finantare.

3. Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate
3.1 Eligibilitatea costurilor

Auditorul va verifica eligibilitatea fiecarei cheltuieli pentru o tranzactie sau actiune
selectatd, conform criteriului de eligibilitate prezentat mai jos.

(1) Costuri realizate

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectati a fost realizat §i
daca a fost asumat de catre Beneficiar, in acest scop. Auditorul va examina atat documentele
justificative (ex: contracte, facturi), cat si dovada platii. De asemenea, Auditorul va verifica
dovada receptiei bunurilor livrate, serviciilor prestate, a lucririlor executate, precum si existenta
activelor, dupa caz.

(2) Separarea exercitiului financiar - Perioada de implementare

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectati a fost realizat
de Beneficiar pe perioada de implementare a proiectului.

(3) Buget

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactic sau actiune selectata este prezentat in
Buget.

(4) Inregistrari

Auditorul va verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau actiune au fost inregistrate
corespunzator in sistemul contabil al Beneficiarului, in conformitate cu standardele contabile din
Romania, cu contabilitatea de gestiune a Beneficiarului si cu clauzele Contractului de finantare.

(5) Documente justificative

Auditorul va verifica dacd cheltuielile pentru o tranzactie sau actiune selectati sunt
sustinute de documente justificative.

Lista orientativd a tipurilor si naturii dovezilor pe care un Auditor le poate gasi pe
parcursul procedurilor de verificare a cheltuielilor include, fara a se limita:

- inregistriri contabile (in format electronic sau manual) din sistemul contabil al
Beneficiarului, precum Registrul jurnal, fise de cont si evidentele salariale, registrele mijloacelor
fixe si alte informatii contabile relevante;

- Dovada angajamentelor, precum contracte si formulare de comanda;

- Dovada prestarii serviciilor (ex.: rapoarte aprobate, fise de pontaj etc.,dupi caz,
corelat cu cerintele din caietele de sarcini/contractele de prestari servicii);
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- Dovezi ale receptiei de bunuri (ex.: documente de livrare din partea furnizorilor);

- Dovada finalizarii lucrarilor (ex.: procesele verbale de receptic la terminarea
lucrarilor);

- Dovezi de achizitie (ex.: facturi, chitante, bonuri fiscale);

- Dovezi de platd (ex.: extrase bancare, ordine de plata, etc.), inregistrarile privind
salariile si personalul, precum si contractele aferente, statul de salarii, fisele de pontaj.

(6)  FEvaluare

Auditorul va verifica daca valoarea monetara a cheltuielil pentru o tranzactie sau actiune
selectatd corespunde cu documentele justificative (ex. facturi, stat de platd) si sunt folosite ratele
de schimb corespunzatoare, acolo unde este cazul.

(7) Clasificare

Auditorul va examina natura cheltuielii pentru o tranzactie sau actiune selectata i va
verifica daca aceasta a fost clasificata corespunzitor in CR.

3.2. Ajustarea prefului contractului
Conform prevederilor art. 164 din H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ajustarea pretului contractului se va face prin
utilizarea indicelui preturilor de consum pentru servicii, comunicat de Institutul National de
Statistica, considerand perioada curentd ca fiind anul in care are loc actualizarea pretului, iar
perioada de referinta anul semnarii contractului. Ajustarea pretului contractului se va face nu mai
devreme de 24 de luni de la emiterea Ordinului de incepere a contractului de servicii de
supervizare si doar pentru contravaloarea serviciilor ramase de prestat la data ajustarii pretului.
Formula utilizata pentru calculul ajustarii de pret este urmatoarea:

A = Valoarea serviciilor ramase de prestat * [PC/100, unde:

A = valoarea actualizata a serviciilor rimase de prestat

[PC = indicele anual al preturilor de consum pentru servicii.

3.3  Rezerve pentru cheltuieli diverse i neprevazute
Auditorul va verifica daca Beneficiarul a obtinut In prealabil o aprobare scrisa din partea
AM - DRI POIM de a folosi rezervele pentru cheltuiel diverse si neprevazute.

3.4  Costuri neeligibile

Auditorul va verifica daca cheltuiala pentru o tranzactie sau actiune selectatd nu se
raporteaza la un cost neeligibil. Auditorul va verifica dacd cheltuiala include anumite taxe,
inclusiv TVA.
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3.5 Veniturile proiectului

Auditorul va verifica daci veniturile care ar trebui atribuite proiectului (incluzand printre
altele granturile si fondurile primite de la alti sponsori si alte venituri generate de Beneficiar in
contextul proiectului, cum ar fi dobanda primita) au fost alocate proiectului si prezentate in
Raportul de progres. In acest scop Auditorul interogheaza Beneficiarul si examineaza
documentele obtinute de la acesta.

3.6 Verificarea achizitiilor publice

Auditorul va verifica:

- dacd atribuirea contractelor s-a realizat in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale §i europene in vigoare, inclusiv prin aplicarea unei proceduri simplificate (in cazul
beneficiarilor de drept privat) privind atribuirea contractelor de achizitie;

- daca atribuirea contractelor de achizitii necesarc implementarii proiectului s-a realizat
cu respectarea urmatoarele principii:

- nediscriminarea

B tratamentul egal

- recunoasterea reciproca

- transparenta

- proportionalitatea

- eficienta utilizarii fondurilor publice

- asumarea raspunderii

La analiza conformitatii achizijiilor publice desfisurate de Beneficiar cu legislatia
aplicabila in domeniul achizitiilor publice, Auditorul va avea in vedere urmitoarele etape si
operatiuni, in functie de procedura de achizitie publica derulata de Beneficiar:

Nr.crt. Etapa Operatiunea
1| Intocmirea programului - identificarea necesitatii;
achizitiilor publice - estimarea valorii;
- punerea in corespondenta cu CPV/CPC;
- ierarhizarea;

- alegerea procedurii;
- daca se impune, elaborarea i transmiterea anuntului
de intentie

IJ

Elaborarea documentatiei - stabilirea specificatiilor tehnice sau documentatiei
de atribuire descriptive;

- stabilirea cerintelor minime de calificare, daca este
cazul, a criteriilor de selectare:;

- selectarea criteriului de atribuire;

- daca este cazul, solicitarea garantiei de participare;

- completarea Fisei de date a achizitiei;

- stabilirea formularelor si modelelor nestandardizate;
- definitivarea documentatiei de atribuire

Chemarea la competitie - publicarea anuntului de participare;

e
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- punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire;
- raspuns la solicitarile de clarificari;
- reguli de participare si de evitare a conflictului de

interese
4/ Derularea procedurii de - daca este cazul, primirea candidaturii $1 selectarea
atribuire candidatilor;

- daca este cazul, derularea rundelor de discutii;
- termen pentru elaborarea ofertelor;

- primirea ofertelor;

- examinarea si evaluarea ofertelor;

- stabilirea ofertei castigatoare;

- anularea procedurii, daca este cazul

5 Atribuirea contractului de - notificarea rezultatului;
achizitic  publica sau - perioada de asteptare;
incheierea acordului- - daca este cazul, solutionarea contestatiilor;
cadru - semnarea contractului sau incheierea acordului-
cadru;
- transmiterea spre publicare a unui anunt de atribuire
6 Incheierea dosarului de - definitivarea dosarului de achizifie
achizitie publica
7 Derularea  contractului - dacd este cazul, constituirea garantiei de buna
sau acordului-cadru executie;

- intrarea in efectivitate;
- indeplinirea obligatiilor asumate si recepfii partiale

8  Finalizarea contractului - receptie finala;
- daca este cazul, eliberarca garantiei de buna
executie

Auditorul va mentiona in raportul de audit daca a identificat cazuri de neconformitate cu
procedurile de achizitii si daca cheltuiclile aferente platii bunurilor/serviciilor/lucrérilor astfel
achizitionate vor fi considerate neeligibile.

ANEXA 1B _GHIDUL PROCEDURILOR SPECIFICE DE REALIZAT

1. Dovezile verificarii

In executarea procedurilor specifice listate in Anexa 1A auditorul poate aplica tehnici
precum interogatoriul si analiza (recalcularea, compararea, alte verificari asupra exactitafii,
observarea, inspectia inregistrarilor si documentelor, a activelor si obtinerea de confirmari).

Auditorul obtine, din executarea acestor proceduri, dovezi ale verificérii sale, pe baza
carora va intocmi raportul constatarilor factuale. Dovezile verificarii constau in toate informatiile
utilizate de auditor pe baza cérora a ajuns la constatarile factuale si inregistrarile contabile care
stau la baza Cererilor de Rambursare, cat si alte informatii (financiare si non-financiare).
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Cerintele ce stau la baza dovezilor verificarii sunt:

* Cheltwiala trebuie sa fie identificabild, verificabild §i inregistratai in evidentele
contabile ale Beneficiarului;

* Cheltuiala trebuie sa poata fi identificata cu usurinta, verificata si urmarita in sistemul
contabil al Beneficiarului;

* Beneficiarul va permite auditorului extern si efectueze verificiri ce au la baza
documente justificative pentru conturi, documente contabile si orice alt document relevant in
finantarea proiectului. Beneficiarul ofera acces la toate documentele si la baza de date ce priveste
managementul tehnic $1 financiar al proiectului.

In plus, in scopul procedurilor listate in anexa 1A, dovezile:

* Trebuie sa fie disponibile in format documentat, fie pe hartie, electronic sau alti
forma (ex. un raport scris al intalnirii ofera mai multd siguranta decit o prezentare orald a
subiectelor dezbitute);

* Trebuie sa fie disponibile mai degraba sub formd de documente originale, in
detrimentul copiilor sau reproduceri ale acestora;

* Preferabil sa fie obtinute de la surse independente, din afara entitatii (un contract sau
o factura originala a furnizorului este mai de incredere decit o noti de receptie aprobata intern);

* Generate intern sunt mult mai de incredere daca au facut obiectul controlului si
aprobarii;

* Obfinute direct de auditor (ex. inspectia activelor) sunt mult mai de incredere decat
dovezile obtinute indirect (ex. interogatoriu cu privire la active).

Daca criteriile ce stau la baza dovezilor verificarii prezentate mai sus sunt considerate de

catre auditor ca fiind insuficiente, acesta ar trebui si mentioneze acest lucru in raportul
constatarilor factuale.

2. intelegerea suficientii a termenilor si conditiilor contractului de finantare (anexa 1A
-procedura 1.1)

Auditorul obtine o intelegere suficientd a termenilor si conditiilor contractului de
finantare.

Neconformitatea cu aceste reguli duce la clasarea cheltuielilor ca fiind neelegibile din
punctul de vedere al finantarii de catre AM POIM.

Daca auditorul constata ca termenii si conditiile ce fac obiectul verificirii nu sunt
suficient de clar prezentati, ar trebui s cear clarificari din partea Beneficiarului.

B Selectarea cheltuielilor pentru verificare (Anexa 1A - procedurile 3.1 - 3.6)

Auditorul va verifica toate cheltuielile incluse in Cererile de Rambursare.

Categoriile de cheltuieli pot fi defalcate in tipuri de cheltuieli individuale. Forma si
natura documentelor suport (de ex. o platd, un contract, o facturd etc.) si modul in care
cheltuiala este inregistratd (adica registrul jurnal) variaza in functie de tipul si natura
cheltuielilor §i a tranzactiilor care le-a generat. In toate cazurile, tipurile de cheltuieli reflecta
valoarea contabila (sau financiard) a tranzactiilor care le-au generat, indiferent de tipul si
natura acestora.
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4. Proceduri de verificare a cheltuielior selectate (Anexa 1A - procedurile 3.1 - 3.6)

Auditorul wverifica cheltuielile selectate prin executarea procedurilor specifice si
raporteaza toate constatarile factuale §i exceptiile rezultate in urma acestor proceduri. Exceptiile
cu privire la verificarea cheltuielilor reprezinta toate devierile de la verificare gasite pe parcursul
executarii procedurilor din anexa 1A,

Auditorul cuantifica valoarea exceptiilor gasite si evalueaza impactul financiar potential
al acestora asupra contributieci AM POIM, dacd AM declara cheltuielile respective ca neeligibile
(unde este cazul, trebuie luat in considerare procentul de finantare al AM POIM). Auditorul
prezinta toate exceptiile gasite, inclusiv pe cele pe care nu le poate cuantifica i nu le poate
masura impactul financiar potential asupra finantarii.

Auditorul verifica daca garantiile si asigurdrile sunt in conformitate cu clauzele

contractuale (ex.: riscurile acoperite, suma asigurata/garantata, forma garantiei — unde este cazul,
altele).
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ANEXA 2 MODEL DE RAPORT PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR AFERENTE
UNUI CONTRACT CU FINANTARE EUROPEANA

CUM SE FOLOSESTE ACEST MODEL DE RAPORT?

Textul highlight-at in modelul de raport reprezinta instructiuni, iar auditorii ar trebui si
le elimine dupa ce le-au utilizat, informatiile prezentate in <. > (ex <numele auditorului>
trebuie completate de auditor.

Raport de verificare a cheltuielilor unui contract de finantare
POIM 2014 - 2020

<Titlul si numarul contractului de finantare >

CUPRINS

Raportul Constatirilor Factuale

<Numele persoanei/persoanelor de contact>, < Pozifia>

< Numele beneficiarului>

<Adresa>

<zz Luna aaaa>

Stimate <Numele persoanei/persoanelor de contact>

In conformitate cu termenii de referinfd agreati, va furnizam Raportul Constatarilor
Factuale (,,Raportul"), referitor la CR atagaté/atasate pe care ne-ati furnizat-o pentru perioada <zi
luna an - zi lund an>. Ay solicitat realizarea anumitor proceduri in legatura cu CR si cu
contractul de finantare finangat din POIM 2014 - 2020 in cauza [titlul si numdarul contractului].

Obiectivul raportului

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor efectuate in cadrul contractului de finantare semnat intre dumneavoastri st AM
POIM. Acest lucru a implicat realizarea anumitor proceduri specifice agreate, ale caror rezultate
vor folosi AM POIM pentru a putea formula concluzii proptii pe baza unui raport al constatarilor
factuale emis dupa aplicarea procedurilor realizate.

Standarde si Etica

Angajamentul nostru s-a realizat in conformitate cu:

- Standardul International privind serviciile conexe (,,ISRS") 4400 Misiuni de efectuare a
procedurilor convenite privind informatiile financiare emis de citre IFAC

- Codul etic emis de catre IFAC.
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Desi ISRS 4400 prevede ca independenta nu este o cerintd pentru angajamantele privind
procedurile agreate, Autoritatea de Management/Directiei Regionale Infrastructura POIM
solicita ca auditorul sa respecte cerintele de independenta prevazute de Codul etic.

Procedurile realizate

Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in termenii de referinta si
am raportat constatarile noastre factuale in capitolul 2 al acestui raport.

Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit de catre Autoritatea de Management si
procedurile au fost realizate exclusiv pentru a sprijimi Autoritatea de Management/Directia
Regionala Infrastructurd POIM in a evalua daca cheltuielile solicitate de Beneficiar in Cererile
de Rambursare au fost realizate efectiv, sunt exacte si eligibile.

Sursele informatiilor

Raportul cuprinde informatiile furnizate de managementul Beneficiarului in legaturd cu
intrebarile specifice sau care au fost obfinute sau extrase din sistemele informatice si
contabilitatea Beneficiarului.

Constatari factuale

Cheltuielile totale care reprezintd subiectul acestor verificari se ridicad la suma de
<xXXXxxx> lei.

Aceastd suma este egald cu suma totald a cheltuielilor raportate de Beneficiar in
Cererea/Cererile de rambursare verificatd/verificate, 1ar suma solicitatd de Beneficiar spre
rambursare, dupa deducerea din suma totald a prefinantarii — unde este cazul, conform
Contractului de finantare se ridica la ..., asa cum rezultd din cererea de rambursare.

Pe baza verificarilor pe care le-am realizat, am descoprit ca suma de ... lei nu reprezinta
cheltuieli eligibile.

Detaliile constatarilor noastre factuale, inclusiv Situatia cheltuielilor neeligibile, sunt
prezentate in capitolul 2 al acestui Raport.

Utilizarea acestui raport

Acest Raport este elaborat exclusiv pentru utilizarea confidentiala a Beneficiarului si a
Autoritatit de Management/Directiei Regionale Infrastructura si exclusiv pentru scopul
transmiterii catre Autoritatea de Management/Directia Regionala Infrastructurd in conformitate
cu cerintele prevazute in Contractul de finantare. Acest Raport nu poate fi invocat de Beneficiar
sau de Autoritatea de Management/Directia Regionala Infrastructurd pentru alt scop si nici nu
poate fi distribuit altor parti.

Autoritatea de Management/Directia Regionala Infrastructurd nu este parte a acestui
contract (TR), de aceea Auditorul nu-si asuma responsabilitatea fatd de AM/DRI care s-ar putea
baza pe acest raport de verificare a cheltuielilor pe propriul risc. AM/DRI poate evalua ea insasi
procedurile si constatirile raportate de Auditor si sa tragd propriile concluzii, pe baza
constatarilor factuale raportate de Auditor.
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Autoritatea de Management/Directia Regionald Infrastructurd poate face cunoscut acest
Raport altor parti care au drepturi reglementate de a-l accesa, in special Comisia Europeana,
Oficiul European de Lupta Antifrauda si Curtea Europeana a Auditorilor.

Acest Raport se bazeazd doar pe CR specificatd mai sus §i nu se extinde asupra altor
declaratii financiare ale Beneficiarului.

Estimam ca auditul efectuat furnizeaza o bazi rezonabila a exprimarii opiniei noastre.

Paragraful opiniei: Intr-o misiune de audit de baza existd doua forme de exprimare a
opiniei asupra situatiilor financiare care au aceeasi valoare: "dau o imagine fideld" sau "prezinta
in mod sincer in toate aspectele lor semnificative".

<zi luna an> <numele auditorului>

Cu consideratie, <zi luna an> <numele auditorului=

DETALIILE RAPORTULUI _
Capitolul 1 Informatii despre contractul de finantare si activitatea Beneficiarului

[Capitolul 1 trebuie sd includa o scurtd prezentare a contractului de finantare sl a
proiectului, structura de implementare a Beneficiarului, buget s1 informatiile financiare cheie,
(maxim o pagina)]

Capitolul 2 Procedurile realizate si constatirile factuale

Acest punct va include o scurta descriere a verificrilor efectuate, a procedurilor urmate
s1 a informtiilor utilizate in acest scop.

De asemenea, va cuprinde descrierea detaliati a rezultatelor acestor verificari, cu
utilizarea de tabele/grafice/dovezi de audit ca anexa la raport, daca sunt necesare/utile, precum si
descrierea, dacd este cazul, a oricaror exceptii/neconformitati, potrivit urmatoarelor sectini:

L Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
Contractului de finantare;
2, Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor solicitate de citre Beneficiar

2.1 Procedura generala

2.2 Conformitatea cheltuielilor pentru verificare

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1 Cetegorii si tipuri de cheltuieli
2.3.2 Selectarea cheltuielilor

2.4 Verificarea cheltuielilor
2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor — conditii generale
2.4.2 Exactitatea inregistrarilor
2.43 Realitatea cheltuielilor
2.4.4  Verificarea achizitiilor publice
2.4.5 Costuri indirecte

% Anexe
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Cheltuielile totale care reprezintd subiectul acestei verificari se ridica la suma de
<xxxxxx> lel g1 este sumarizata in tabelul de mai jos.

[Atasati aici un tabel al Raportului Financiar, prezentdnd pentru fiecare categorie de
cheltuieli suma raportata de Beneficiar i suma verificatal

Am verificat cheltuielile selectate aga cum am prezentat in tabelul de mai sus §1 am
realizat pentru fiecare cheltuiala pentru o tranzactie sau actiune selectata procedurile specificate
la punctul 3.1 - 3.6 din anexa 1A.

Raportam constatdrile factuale rezultate in urma acestor proceduri mai jos:

1. Proceduri Generale

1.1  Termeni si conditii ale contractului de finantare

Am obtinut intelegerea termenilor si conditiilor contractului de finantare in conformitate
cu indicatiile prezentate in Anexa 1B (sectiunea 2) a TR.

[Descriefi constatdrile factuale si specificafi erorile si exceptiile. Procedura 1.1 - 1.5 din
Anexa 14]

1.2 Cererile de rambursare aferente contractului de finantare

1.3 Regulile contabile s1 de pastrare a inregistrarilor

1.4  Reconcilierea CR cu sistemul de contabilitate §i inregistrarile Beneficiarului

1.5  Ratele de schimb valutar

2. Proceduri de verificare a conformititii cheltuielilor cu bugetul si Proceduri analitice
2.1. Bugetul Contractului de finantare

2.2. Amendamente aduse Bugetului Contractului de finantare

[Descrieti constatarile factuale si specificati erorile si exceptiile. Procedurile 2.1 - 2.2 din
Anexa 1A]

3. Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate

Am raportat in cele ce urmeaza toate exceptiile rezultate in urma realizarii procedurilor
de verificare specificate de la punctul 3.1 la 3.6 din anexa 1 A, in masura in care aceste
proceduri erau aplicabile la cheltuielile selectate.

Am cuantificat valoarea exceptiilor descoperite in urma verificarilor si potentialul impact
financiar asupra contributiei POIM, daca AM declara cheltuielile respective ca neeligibile (unde
este cazul, trebuie luat in considerare procentul de finantare al POIM). Am raportat toate
exceptiile descoperite, inclusiv pe acelea care nu pot fi cuantificate si pentru care nu se poate
masura impactul financiar asupra finantarii POIM.

[Specificati pentru flecare cheltuiald/exceptie de necorelare intre fapte si criterii, natura
exceptiei - se refera la condifia specifica sau conditiile descrise de la punctul 3.1 la 3.6 din
anexa 1A care n-au fost respectate. Cuantificati valoarea exceptiilor descoperite si potentialul
impact financiar asupra finantarii POIM, daca AM declara cheltuielile respective ca neeligibile]
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