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in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicili, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1369 / C9 / 1336
Data: 25.06.2021

Prin contestatia nr. 448/31.05.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28072/31.05.2021, depuss de SICA
GUARD SRL, cu sediul in Baia Mare, str. Mihai Eminescu nr. 86, judetul
Maramures, avand CUI RO 27488907, numar de inregistrare in Registrul
Comertului J24/655/2010, impotriva documentatiei de atribuire, emisd in
cadrul procedurii simplificate proprii, organizatd de CONSILIUL JUDETEAN
MARAMURES, cu sediul in Baia Mare, str. Gheorghe Sincai nr. 46, judetul
Maramures, in calitate de autoritate contractantd, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect Servicii de paz& a
obiectivului Centrul de vizitare din Pasul Prislop - Parcul national Muntii
Rodnei, cod CPV 79713000-5 Servicii de pazd (Rev. 2), contestatoarea a
solicitat anularea raspunsului de clarificare nr. 10.557/28.05.2021,
obllgarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atnbwre
in sensul alocdrii unor sume necesare pentru prestarea serviciilor
solicitate, precum si obligarea autoritdtii contractante la adoptarea
masurllor de remediere in sensul stabilirii pretului de prestare a serviciilor,
in conformitate cu prevederile legale, astfel incat tariful orar s3 includ3
cerintele minime legale referitoare la salariul minim brut, timpul de munca
Si sporurile Iegale aferentei muncii de noapte si in zilele de sdmbét3 si
duminicd, iar in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sé solutioneze contestatia de fat3,
prin care SICA GUARD SRL criticd documentatia de atribuire emis3 in
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cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare urmatoarele:

Potrivit art. III din caietul de sarcini, serviciile de paza si protectie
trebuie realizate, pentru 24 de ore/7 zile/saptdmand, 365 de zile pe an,
cu doud posturi de pazd. Valoarea estimata de catre autoritatea
contractantd pentru o perioadd de un an este de 245.280 lei, fara TVA,
respectiv 14 lei/ora.

Printr-o solicitare de clarificiri transmisa autoritdtii contractante la
data de 28.05.2021, a indicat faptul cd, avand in vedere valoarea salariului
minim brut pe economie (2300 lei), raportat la un numar mediu lunar de
ore lucratoare de 169.33 ore, la care se adauga contributia de 2,5%
datorati de angajator, rezultd un cost orar de 13.89 lei, care nu include
sporurile legale (spor de weekend, spor de noapte, spor de sdrbatori
legale, costuri directe si indirecte).

In aceste conditii, contestatoarea a apreciat ca nu se pot asigura
serviciile de paza si protectie cu respectarea intocmai a prevederilor legale
specifice legislatiei muncii, ceea ce ar putea crea suspiciunea savarsirii
unor fapte de naturd penald de catre ofertantul castigator, pentru a se
"ncadra in tariful orar estimat de autoritatea contractanta.

Prin réspunsul nr. 10577 formulat la data de 28.05.2021, autoritatea
contractant3 a respins solicitarea sa, apreciind cad remuneratia agentilor
de pazd este strict problema prestatorului si cd pretul estimat a fost stabilit
pe baza unor contracte precedente sau in curs de derulare.

Astfel, considerd ca sustinerea autoritatii contractante nu se justifica,
avand in vedere urmatoarele considerente:

in conformitate cu prevederile HG nr. 4/2021, salariul de baza minim
brut pe tard garantat in platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 169,333 ore pe lund, reprezentand 13,583 lei/ord. La aceasta
sum3 se adaug3, contributia angajatorului de 2,5%, rezultand asadar, un
cost orar de 13,89 lei.

insd, asa cum rezultd din caietul de sarcini, serviciile trebuie prestate
inclusiv noaptea, in weekend si in zilele de sdrbatoare legald, fapt ce obliga
prestatorul s& respecte prevederi ale Codului Muncii.

Asadar, pentru a justifica salariul in cauzd, pentru un post de paza
de 24 ore, operatorii economici trebuie sd oferteze o suma mai mare decat
cea aferentd salariului de baz& minim brut pe tard garantat in plata,
respectiv sd includa spor de noapte sau spor de 75% pentru salariatii care
executd ore suplimentare, in conditiile art. 123 alin. (2) din Codul muncii,
spor de weekend, spor de zile libere declarate oficial, concediul de odihna
obligatoriu, contributia asiguratorie pentru munca 2.25 %.

Ori diferenta in valoare de 0,11 lei care rezulta din scaderea tarifului
calculat fard sporurile mai sus mentionate si fara cheltuielile directe si
indirecte, din pretul estimat de autoritatea contractanta este insuficient
pentru fundamentarea pretului de prestare a serviciilor solicitate.
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Pentru aceste motive, SICA GUARD SRL solicity admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul a solicitat autorit3tii
contractante, prin adresa nr. 28892/1336/C9/03.06.2021, in temeiul art.
18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei publice,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatie.

Prin adresa nr. 11640/11.06.2021, inregistratd la Consiliu cu nr.
30566/11.06.2021, autoritatea contractantd a transmis, prin e-mail, si in
original in data de 15.06.2021, inregistrat cu nr. 31134, punctul de vedere
la contestatia depusd de SICA GUARD SRL, impreund cu documentele
solicitate.

CONSILIUL JUDETEAN MARAMURES, prin punctul sdu de vedere,
considera cd ofertantul SICA GUARD SRL a formulat contestatia cu rea-
credintd, iar prin alegatiile formulate, incearci s3 arate cj estimarea
valorii de achizitie nu ar fi corectd si impartiald, sustineri ce sunt nefondate
si la care raspunde astfel:

- valoarea estimata a contractului de achizitie publicd a fost de 245.280
lei, fara TVA, astfel cum rezultd din referatul de necesitate nr.
8774/06.05.2021 al Directiei de Dezvoltare si Implementare Proiecte;

- nu isi insuseste punctul de vedere exprimat prin contestatie pentru
urmatoarele considerente:

- la stabilirea estimarii pretului de prestare a serviciilor, a respectat
toate prevederile legale in domeniu respectiv HG nr. 4/2021 privind
stabilirea salariului minim brut pe tard garantat in platd si Legea nr.
53/2003-Codul Muncii in ceea ce priveste programul de lucru, sporurile de
noapte, weekend, sarbatori legale.

Pentru asigurarea serviciilor de pazd este necesard urm3toarea
structura de personal:

- 6 persoane-agenti permanenti dedicat celor doud posturi de paza,
- agenti paza care sd acopere necesitdtile temporare de pazi ale
obiectivului respectiv, concediile de odihn3 si zilele libere pltite, weekend-
urile agentilor permanenti.

A. Costul personalului permanent:

6 persoane x 2300 lei x 12 luni = 165.600,00 lei (inclusiv 1 lund
concediu de odihna);

B. Costul personalului temporar care trebuie s3 asigure:

- paza pentru o perioada de 3,8 luni a celor doud posturi de pazi
(rezultatd din: 11 zile libere pldtite + 104 zile de weekend = 115 zile)
astfel: 2 persoane x 2300 lei x 3,8 luni = 17.480,00,00 lei;

- paza pentru perioada de 6 luni pentru agentii care sunt in concediu
de odihna legal astfel: 1 persoand x 2300 lei x 6 luni = 13.800,00,00 lei;

D. Costul privind sporul de noapte:
365 zile x 8 ore x 2 persoane x 13,69 lei/ora x 25% spor de noapte
= 19.987,40 lei
E. Contributie angajator la buget in procent de 2,25% (165.600,00 +
17.480,00 + 13.800,00 + 19.987,40) + 2,25% = 216.867,40 * 2,25% =
4.879,517 lei.
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TOTAL COSTURI SALARIALE: A+ B+ C+ D + E - 165.600,00 +
17.480,00 + 13.800,00 + 19.987,40 + 4.879,517 = 221.746,917 lei.

Conform referatului de necesitate nr. 8774/06,05.2021, CONSILIUL
JUDETEAN MARAMURES a precizat ca valoarea estimata a contractului de
achizitie publicd in cauzd, asa cum a fost comunicatd si catre operatorii
economici interesati prin invitatia nr. 10007/24.05.2021, este de
245.280,00 lei, fara TVA.

Autoritatea contractantd sustine c8 existd o diferentd pozitiva de
23.533,084 lei intre estimare si costuri, diferentd care acoperd alte
cheltuieli si profitul operatorului economic. Mentioneaza, asa cum a trecut
si in rdspunsul nr. 10557/28.05.2021 la solicitarea de clarificari formulata
de citre SICA GUARD SRL, operatorii economici sunt singurii responsabili
de modul in care isi administreazd activitatea si de respectarea legislatiei
aferente activitatii economice pe care acestia o desfasoara.

Dat3 fiind respectarea prevederilor legale specifice in cazul de fata,
considerd ci admiterea contestatiei este lipsita de justificare si in
consecintd, solicitd respingerea acesteia ca nefondata si mentinerea
actelor administrative atacate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
Servicii de paz& a obiectivului Centrul de vizitare din Pasul Prislop — Parcul
national Muntii Rodnei, CONSILIUL JUDETEAN MARAMURES, in calitate de
autoritate contractantd, a initiat procedura simplificata proprie, conform
invitatiei de participare nr. 10007/24.05.2021, publicatd pe site-ul
propriu.

Din informatiile invitatiei de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimat3 a contractului de servicii care urmeaza a se incheia este
de 245.280,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai
scizut, iar termenul limitd de depunere a ofertelor a fost 03.06.2021, ora
13:00.

Impotriva documentatiei de atribuire, pentru motivele evocate mai
sus, SICA GUARD SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care
formeazd obiectul prezentei cauze, sens in care a constituit cautiune
conform prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in suma de
4.905,60 lei, fiind depusa recipisa de consemnare nr. 207241400/1 din
02.06.2021, eliberatd de CEC Bank SA, Sucursala Baia Mare.

Din analiza contestatiei, se constatd ca demersul SICA GUARD SRL
a fost determinat de modul in care autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimatd a contractului, considerand ca acesta are la baza un
tarif care nu permite prestarea serviciilor supuse achizitiei prin derularea
acestei proceduri.

Referitor la acest aspect, prin adresa nr. 444/28.05.2021,
contestatoare a solicitat autoritatii contractante clarificari precizand faptul
c% durata contractului este de 365 de zile, urméand a se asigura paza 24
de ore din 24 de ore, 7 zile din 7, 365 de zile din 365 de zile, cu doua
posturi de paza, iar valoarea estimata de 245.280 lei.
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| Prin adresa nr. 10557/28.05.2021, autoritatea contractantd a
precizat ca pretul estimat a fost stabilit prin luarea in considerare a tarifului
platit in cadrul altor contracte precedente/in curs de derulare si oferte de
pret avand ca obiect prestarea de servicii de paz§ pentru obiectivul Centrul
de vizitare din Pasul Prislop - Parcul National Muntii Rodnei.

Ca prim aspect, Consiliul considerd cd acest r&spuns nu poate
constitui o justificare a validitatii stabilirii valorii estimate a contractului.

In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere cd valoarea estimat3 a
contractului, chiar daca in discutie este o procedura simplificatd proprie,
trebuie sa cuprinda toate costurile necesare pentru prestarea serviciilor
conform conditiilor stabilite prin caietul de sarcini.

De asemenea, Consiliul a avut in vedere c3 tarifele plitite in cadrul
altor contracte existente sau oferte de pret pot fi unele diminuate prin
utilizarea unui ajutor de stat obtinut prin incheierea de conventii in baza
Legii nr. 76/2002.

In aceste conditii se impune ca la stabilirea valorii estimate a
contractului supus achizitiei sa fie luate in calcul toate costurile necesare
pentru prestarea acestor servici in conditii normale fird o presupus
utilizarea a acestui ajutor de stat. Acest ajutor de stat poate diferi de la
prestator la prestator si presupunerea utilizarii lui conduce la stabilirea
unei valorii estimate care poate conduce la limitarea accesului oricdrui
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire, fapt
ce constituie o incdlcare a principiilor care stau la baza achizitiilor publice
stipulate la art. 2 alin. (2) de Legea nr. 98/2016. Ori respectarea acestor
principii si stabilirea in conditii de legalitate a tarifului orar ofertat sunt
obligatorii si in cazul unei proceduri simplificate proprii.

Analizand documentele puse la dispozitie de autoritatea contractants
se constata ca in Strategia de contractare nr. 1005/24.05.2021, cap. 3.1
Determinarea valorii estimate, se precizeazd cd valoarea estimat3 a fost
stabilita conform referatului de necesitate nr. 8774/06.05.2021, prin
luarea in considerare a tarifului platit in cadrul contractelor precedente de
servicii de paza, la un tarif de 14 lei/ord, pentru 24/zi, 2 posturi de paz3,
pentru 365 de zile.

in referatul de necesitate nr. 8774/06.05.2021, autoritatea
contractantd a mentionat la punctul D. Valoarea estimatd a produselor/
serviciilor/lucrdrilor care urmeazd s& fie achizitionate, cé aceasta a fost
stabilita prin luarea in considerare a tarifului pl&tit in cadrul altor contracte

similare, astfel:
La un tarif de 14 lei/ord*24/zi*2 posturi de pazd = 672 lei/zi
§72 lei/zi*365 lei = 245,280 lei

In aceste conditii, Consiliul considerd cd este necesard stabilirea
masurii in care tariful orar de 14 lei/ora este unul sustenabil pentru a se
asigura derularea contractului supus achizitiei in conditiile stabilite prin
caietul de sarcini.

Se constatd cd, in caietul de sarcini, cap. III Descrierea serviciilor,

achizitoarea a stabilit ca Serviciile de pazs vor include asigurarea 24 de ore din 24, 7 zile
din 7, 365/365 zile pe an a serviciilor de paz§ umané cu dous posturi de pazs ...
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Pentru stabilirea valorii estimate a contractului autoritatea
contractantd avea obligatia ludrii in considerare a costurilor salariale
conform art. 1 din HG nr. 4/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim

brut pe tard garantat in plata: fncepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei hot&réari,
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, prevdzut la art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare, se stabileste in
bani, fird a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 169,333 ore pe lund, reprezentdnd 13,583 leifora.

De, asemenea, este obligatorie luarea in considerare a tuturor
costurilor care deriva din urmatoarele prevederi ale Codului muncii:
- art. 112 alin. (1): Pentru salariatii angajati cu normd intreagé durata normald a timpului
de muncs este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe siptdméana" ;

- art. 113 alin. (2): in functie de specificul unitétii sau al muncii prestate, se poate opta si
pentru o repartizare inegald a timpului de 6 munca, cu respectarea duratei normale a timpului
de muncé de 40 de ore pe sdptdméana,;

- art. 114 alin. (1), (2) si (3):

(1) Durata maxima legald a timpului de muncd nu poate depdsi 48 de ore pe saptdmand, inclusiv
orele suplimentare.

(2) Prin exceptie, durata timpului de munca, ce include si orele suplimentare, poate fi prelungita
peste 48 de ore pe sdptamand, cu conditia ca media orelor de muncd, calculatd pe o perioada
de referintd de 4 luni calendaristice, sa nu depdseascd 48 de ore pe sdptamand.

(3) Pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil, se
pot negocia, prin contractul colectiv de muncd respectiv, perioade de referintd mai mari de 4

luni, dar care s& nu depdseasca 6 luni,

- art. 115 alin. (2): Durata zilnics a timpului de muncé de 12 ore va fi urmat de o perioadd
de repaus de 24 de ore,

- art. 122 alin. (1): Munca suplimentard se compenseazd prin ore libere platite in
urmstoarele 60 de zile calendaristice dupé efectuarea acesteia,

- art. 123 alin. (1) si (2):

(1) In cazul in care compensarea prin ore libere pltite nu este posibild in termenul prevazut de
art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea
unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se stabileste
prin negociere, in cadrul contractului colectiv de muncd sau, dupd caz, al contractului individual

de muncd, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza,

- art. 125 alin. (1): Munca prestats intre orele 22,00-6,00 este consideratd munca de
noapte,

- art. 126: salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ord faté de durata normala a zilei de muncé, pentru zilele
in care efectueazd cel putin 3 ore de munca de noapte, f3ri ca aceasta sd ducé la scdderea
salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de bazad, daca timpul
astfel lucrat reprezintd cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

- art. 144 alin. (1) si (2):

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor salariatilor.

(2) Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau
limitari.

- art. 142 alin. (1) si (2):

(1) Salariatilor care lucreazd in unitatile previzute la art. 140, precum si la locurile de munca
previzute la art. 141 li se asigurd compensarea cu timp liber corespunzédtor in urmatoarele 30
de zile.
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(2) In cazul in care, din motive Justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la salariul de bazd ce nu poate fi mai
mic de 100% din salariul de bazad corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.
- art. 145 alin. (1) si (2):
(1) Durata minimé a concediului de odihn& anual este de 20 de zile lucrédtoare.
(2) Durata efectivd a concediului de odihna anual se stabileste in contractul individual de muncs,
cu respectarea legii si a contractelor colective de muncd aplicabile.

Avéand in vedere ca posturile de paz3d au caracter permanent trebuie
avute in vedere urmatoarele:
- spor de munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, care
opereazd indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului de noapte,
deoarece se vor pldti orele suplimentare (majorate cu sporul aferent)
agentilor din schimburile de zi;
- cota asiguratorie pentru munca (CAM) de 2,25%, conform Codului Fiscal,
alin. (1) al art. 2203 Cota contributiei asiguratorii pentru munca;
- contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile art. 78
din Legea 448/2006:

(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncd conform pregétirii lor profesionale si
capacitatii de muncd, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile
de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in muncd, angajatorii asigurd accesul acestora
la ocuparea unui loc de muncéd adaptat, dupd caz, in conformitate cu potentialul functional si
capacitatea de adaptare a acestora.

(12) Persoanei cu handicap i se garanteazd egalitatea de sanse in prestarea activitatii si i se
asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitate cu potentialul sdu
functional.

(2) Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin
50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numadarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeazd persoane cu handicap in conditiile prevdzute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii:

a) sd plateascd, lunar, citre bugetul de stat o sumd reprezentdnd salariul de baz3 minim brut
pe tara garantat in platd inmultit cu numd&rul de locuri de muncd in care nu au angajat persoane
cu handicap;

b) sd pldteasca, lunar, cdtre bugetul de stat o sumd reprezentdnd echivalentul a minimum
20% din salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd inmultit cu numdérul de locuri de
muncd in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la
nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe bazs de parteneriat, produse si/sau servicii
realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate

autorizate.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuia sa adauge la salariul
de baza minim brut pe tard garantat in platd, de 2.300 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe lund, reprezentand
13,583 lei/ora si sporul de noapte, de weekend, pentru s&rbatori legale,
indemnizatie de concediu de odihnd, cota asiguratorie pentru munca
(CAM) de 2,25%, costurile legate de fondul de handicap, cheltuielile legate
de dotarea personalului, precum si cheltuielile indirecte si cota de profit.

Ori, daca numai tariful orar rezultat din salariul de bazi minim brut
pe tara garantat in plata este de 13,538 lei/ord, este evident c3 valoarea
rdmasd, respectiv 0,47 lei/ord nu poate cuprinde toate aceste costuri,
contrar sustinerilor autoritatii contractante.
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Asa cum s-a retinut anterior, la acest tarif orar trebuie adaugate
sporurile legale mentionate, doar sporul de noapte fiind unul care"
demonstreazi cia tariful orar luat in calcul de achizitoare nu permite
prestarea serviciilor in mod legal: 13,358 x 25% x 33% = 1,1 lei/ora. Ori
13,358 + 1,1 =14,458 lei/ora, peste tariful orar luat in considerare de
achizitoare si fara a fi cuprinse sporul de weekend, pentru sarbatori legale
ori indemnizatia de concediu de odihna.

Totodatd este obligatorie includerea cotei asiguratorii pentru munca,
de 2,25%, care la total costuri salariale ajunge la valoarea de 0,37 lei.

De asemenea, contractul supus achizitiei este unul oneros si trebuie
s3 includ3 cota de profit, si chiar daca aceasta are valori infime la nivel de
tarif orar, aceasta nu poate fi nuld si nici cheltuielile indirecte nu pot fi
nule.

in acest sens, trebuie avuta in vedere, cu titlu general, i modalitatea
de calculare a costurilor potrivit Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1826/2003, care stabileste la pct. 2.3 care sunt cheltuielile aferente unui
contract. Astfel, este ficutd distinctie lipsitd de echivoc intre cheltuielile
directe si cele indirecte (acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, Ci privesc intreaga productie a

persoanei juridice in ansamblul ei):

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identificd pe un anumit obiect de calculatie
(produs, serviciu, lucrare, comanda, fazd, activitate, functie, centru etc. ) incd din momentul
efectudrii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si materialelor directe
consumate, energia consumatd in scopuri tehnologice, manopera directd (salarii, asigurari si
protectia socialé etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit
obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice in
ansambilul ei,

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fix§ de productie, formatd din cheltuielile indirecte de productie care raman relativ
constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor,
intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;
- regia variabild de productie, care consts in cheltuielile indirecte de productie, care variaza in
raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta
de munca.

Cat priveste calculul prezentat de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere la contestatie, calcul ce nu poate fi identificat in
documentele care au stat la baza achizitiilor publice, Consiliul il considera
unul conjunctural lipsit de sustinere, constituit pe elemente care nu pot fi
verificate, fiind prezentat doar pentru a justifica valoarea estimatad nu si
tariful orar de 14 lei/ord luat in considerare in calculul acesteia, fara a
demonstra c3 au fost cuprinse toate costurile necesare.

Dupd cum s-a aratat anterior, la modul general, tariful orar pentru
prestarea serviciilor aferente acestei proceduri este mult mai mare, nefiind
de datoria Consiliului s& stabileasc tariful minim necesar pentru prestarea
serviciilor aferente contractului.

Autoritatea contractantd are obligatia de a cuprinde toate costurile
necesare prestarii serviciilor supuse achizitiilor in calculul valorii estimate,

astfel incat s3 permitd accesul la procedura oricarui ofertant care isi
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stabileste tariful astfel incat sd poata presta aceste servicii in conditii de
legalitate.

Faptul cd, in ofertare, operatorii economici vor propune tarife mai
mici decat cele rezultate din calcul necesar nu poate afecta valoarea
estimata a contractului.

Operatorii economici, ulterior, in evaluarea dacd au utilizat de
reducere a tarifului legale minim necesar, datd de facilititile oferite de
prevederile Legii nr. 76/2002, trebuie s& depuna conventiile in baza cirora
au uzat de aceste reduceri.

In Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002, privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncs,

aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002, la art. 60 se stipuleazi:
(1) Masurile de stimulare prevdzute la art. 85 din lege se acord lunar, de la data incheierii
conventiei prevazute la art. 59 alin. (1).

(2) Suma lunara se acorda angajatorilor proportional cu timpul efectiv lucrat in luna respectiva
de persoanele incadrate in muncé in conditiile previzute la art. 59 alin. (3).

Prin urmare, trebuie demonstrat de cdtre fiecare dintre ofertanti,
daca si-au redus tariful, cd beneficiazd de facilitatile instituite prin Legea
nr. 76/2002, in calitate de unitate angajatoare a personalului alocat
prestarii serviciilor de paza, precum si modul in care se reflecti aceste
facilitati in tariful propus. Aplicarea reducerii pentru justificarea tarifului
ofertat pentru aceste persoane trebuie atestatd de conventiile aferente,
mai ales avand in vedere ca trebuie luate in considerare numai sumele
ramase de incasat, prin raportare la perioada de incheiere a conventiei,
iar autoritatea contractanta nu poate accepta o astfel de reducere a
tarifului ofertat fara a avea dovada posibilitatii de a beneficia de ea a celui
ce o invoca.

In aceste conditii, contrar sustinerilor autoritdtii contractante sunt
considerate intemeiate criticile formulate de contestatoare, tariful orar luat
in considerare la stabilirea valorii estimate a contractului, de 14 lei/ora,
nefiind unul care s3 asigure prestarea serviciilor aferente contractului in
conditii de legalitate.

Faptul ca operatorii economici sunt singurii responsabili de modul in
care isi administreazd activitatea si de respectarea legislatiei, cum sustine
achizitoare, este adevarat, insd acest lucru nu i d3 dreptul de a obliga
operatorii economici sa isi diminueze tarifele ofertate pentru a putea
participa la procedura de atribuire prin utilizarea ajutorului de stat. Acest
ajutor de stat poate fi detinut Tn cuantumuri diferite de cdtre operatorii
economici sau chiar poate sa fie detinut. Este dreptul ofertantilor de a-si
diminua tarifele prin invocare ajutorului de stat, facilitate care presupune
indeplinirea unor conditii si care poate fi utilizatd doar in anumite conditii,
dar este obligatia autoritatii contractante ca valoarea estimatd s& nu fie
calculata decat pe baza costurilor legale necesare pentru prestarea
serviciilor si nu pe alte criterii.

in considerarea celor prezentate, stabilind c3 valoarea estimats a
contractului este stabilita in mod eronat de autoritatea contractants,
Consiliul va admite contestatia si va obliga autoritatea contractantd s&
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recalculeze valoarea estimatd a contractului, cu luarea in considerare a
tuturor cheltuielilor obligatorii a fi incluse in tariful orar. '

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de SICA
GUARD SRL, in contradictoriu cu CONSILIUL JUDETEAN MARAMURES, si
obligd autoritatea contractantd s& recalculeze valoarea estimata a
contractului, cu luarea in considerare a tuturor cheltuielilor obligatorii a fi
incluse in tariful orar, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice. Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici in
cadrul aceluiasi termen. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data ludrii Ia cunostinta de catre alte persoane
vitimate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Gratiela Magdalena yanda Cristian Ioan
IOANITESCU T E

A .

Redactatd in 4 exemplare, contine 10 pagini.
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