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CAIET DE SARCINI
pentru achizitia de servicii de consultanita privind efectuarea testului operatorului economic
privat in economia de piata (testului OEP)

1LINFORMATII GENERALE
Autoritatea Contractanta 1
Autoritatea contractanta: Consiliul judetean Maramures

Sediul: Baia Mare, Str. Gh. Sincai, nr. 46
.Obiectul principal de activitate: autoritate publica

2. OBIECTIVELE URMARITE
2.1 Obiective

Majorarea capitalului social al SC DRUMURI PODURI MARAMURES SA

Consiliul  judetean Maramures ‘ este unic actionar al SC DRUMURI PODURI
MARAMURES SA. Pentru a majora capitalului social al SC DRUMURI PODURI MARAMURES
SA, intentioneaza sa achizitioneze urmatoarele servicii:

Servicii de consultanta privind. efectuarea testului operatorului economic privat in
economia de piata (testului OEP) care sa evalueze daca Consiliul judetean Maramures in calitate
de actionar al SC DRUMURI PODURI MARAMURES SA, va acorda un avantaj acestei societati
comerciale prin faptul ca nu ar actiona ca un operator economic privat In economia de piatd in ceea
ce priveste majorarea capitalului social al SC DRUMURI PODURI MARAMURES SA.

in scopul testului OEP, doar beneficiile si obligatiile statului in calitate proprietar si de
operator economic - cu exceptia celor legate de calitatea sa de autoritate publica - vor fi luate in
considerare. Examinarea conformitatii mtervem;lel statului prin Consiliul judetean Maramures
pentru majorarea capitalului social al SC DRUMURI PODURI MARAMURES SA, cu conditiile
pietei trebuie sa aiba loc pe o baza ex- ante avand in vedere informatiile disponibile la momentul in
care a fost decisé interventia respectiva. ‘

De fapt, Consiliul judetean Maramures, in calitate de actionar, ca orice operator economic
privat in economia de piatd, este prudent in a efectua in mod normal, propria sa evaluare ex-ante a
strategiei si a perspectivelor financiare de majorarea capitalului social al SC DRUMURI PODURI
MARAMURES SA.

Consiliul judetean Maramures, con51dera ca nu este suficient sa se recurgd la evaludri
economice ex-post care implica o constatare retrospectiva cu privire la faptul ca interventia statului



in majorarea capitalului social la SC DRUMURI PODURI MARAMURES SA.

Opinia consultantului va respecta principiile enuntate in cadrul Comunicirii Comisiei
Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01).

2.2. Cadrul legislativ

Conform cadrului legislativ in vigoare, respectiv Ordonanta de Urgenta nr. 77 din 3
decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, Consiliul Concurentei indeplineste rolul
de autoritate nationald de contact in raporturile dintre Comisia Europeana si autorititile si
institutiile publice, al{i furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat, implicati in
procedurile din domeniul ajutorului de stat si acordd asistentd de specialitate in domeniul ajutorului
de stat autoritatilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor asumate de Romania in acest domeniu, in calitate de stat membru al Uniunii Europene

2.3. Scopul prestatiilor

Consultantul va elabora testul OEP in care va prezenta argumentele din care sa reiasa
existenta sau inexistenta elementelor de ajutor de stat necompatibil cu legislatia europeana in
materie de concurentd, rezultate din procedura de majorare a capitalului social al SC DRUMURI
PODURI MARAMURES SA, luand in calcul inclusiv analizarea impactului in situatia unei decizii
de restituire a ajutorului de stat acordat cu nerespectarea prevederilor legislatiei europene in materie
de ajutor de stat, inclusiv impactul dobanzii penalizatoare accesorie sumei acordate cu titlul de
ajutor de stat nelegal de citre Comisia Europeana.

Responsabilitatea consultantului este menitd sa asigure ca analiza (testul OEP) a acoperit
toate ariile necesare pentru a evalua procesul de capitalizare prin majorarea capitalului social.

Consultantul trebuie s furnizeze Propunerea Tehnicd care descrie modul de desfasurare a
testului si Propunerea Financiard, in asa fel incat si realizeze cerinfele descrise in acest Caiet de
Sarcini.

2.4. Elementele principale de care trebuie sd se tina cont la realizarea testului OEP, fard a se
limita la acestea, sunt:

— Examinarea conformittii interventiei statului cu conditiile pietei trebuie sa aiba loc pe baza
ex-ante, avand in vedere informatiile disponibile la momentul in care a fost decisa
interventia respectiva;

— Se vor evidentia doar beneficiile si obligatiile statului in calitate de operator economic $i nu
de autoritate publicd. Nu trebuie luate in considerare argumentele de ordin social, fiscal,
mentinerea locurilor de munca.

— Se va demonstra ca statul a actionat la fel ca un operator economic in economia de piatd
aflat intr-o situatie similara. Vor fi astfel prezentate elemente care s demonstreze ci decizia
de majorare a capitalului social este intemeiatd pe evaludri economice comparabile cu
evaludrile pe care, in imprejurarile spetei, un investitor privat prudent, aflat intr-o situatie
asemdnitoare, le-ar fi efectuat inainte de a realiza investitia.

— Trebuie aritat faptul cé, in situatia in care interventia statului nu este "pari passu” cu cea a
investitorilor privati, conformitatea cu conditiile pietei poate fi evaluatad printr-o analiza
comparativa sau prin alte metode de evaluare. Aceasta evaluare ar trebui sa aiba ca punct de
plecare un plan de afaceri pe termen mediu, pe baza caruia sd se determine rentabilitatea
viitoarei investitii. Analiza trebuie sa realizeze modul in care statul si-ar recupera investitia
realizatd, pe baza dividendelor, a vanzirii de actiuni, etc. De asemenea, rezultatele evaludrii
ar trebui sa fie sustinute de o analiza de sensibilitate, precum o evaluare a rezultatelor care s-
ar obtine in cadrul diferitelor scenarii de evolutia economico-financiard. Astfel, analiza



poate cuprinde mai mult scenarii:

1. Un scenariu de bazi care sa prezinte evolutia Intreprinderii in cazul aplicarii planului de afaceri
atunci cand indicatorii privind evolutia economico-financiard, dar si indicatorii macro-
economici, sunt in linie cu statisticile/prognozele existente la momentul lugrii deciziei de
investitie;

2. Un scenariu pesimist si un scenariu optimist, in care valoarea indicatorilor de evolutie a
intreprinderii si/sau a indicatorilor privind evolutia macro-economica este mai mica, respectiv
mai mare, decat valoarea indicatorilor din scenariul de bazi. Aceastd variatie a indicatorilor
trebuie sa se bazeze pe o situatie realizabild in viitor si nu pe o situatie cu o probabilitate foarte
mica de realizare.

3. CONTINUTUL RAPORTULUI CONSULTANTULUI

Raportul final al consultantului va trebui sd contind argumente fundamentate cu privire la
existenfa/inexistenta elementelor de ajutor; de stat incompatibile cu legislatia comunitara in materie
de concurenta.

De asemenea, consultantul va asista Consiliul judetean Maramures si va participa la dialogul
institutional cu Consiliul Concurentei, pana la finalizarea documentatiei si a formularelor solicitate
de acesta.

4. MANAGEMENTUL CONTRACTULUI

Autoritatea contractanta este Consiliul judetean Maramures, Autoritatea contractanta va
nominaliza un reprezentant, care se va ocupa de toate aspectele tehnice si financiare ale
contractului. !

Echipa de consultanti va desemna un reprezentant in relafia cu autoritatea contractanta.

Prin propunerea tehnici depusd, ofertantul are obligatia de a face dovada conformititii
serviciilor care urmeaz a fi prestate cu cerintele previzute in caietul de sarcini.

5. PROPUNEREA TEHNICA

Propunerea tehnica va contine cel putin urmatoarele:
- modalitatea concreta de abordare a actiunii de evaluare a existentei elementelor de ajutor de stat
din perspectiva legislatiei europene in materie de concurenta;
- livrabilele ce urmeazd a fi prezentate de autoritatea contractanta Comisiei Europene cu
respectarea procedurilor instituite de dispozitiille OUG nr.77/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- modelul de contract insusit. Nota: Modelul de contract va trebui sa aiba mentiunea "Am c¢itit si
suntem de acord fara rezerve cu termenii si conditiile contractuale prevédzute in Sectiunea "Model
de contract de prestare servicii" din documentatia de atribuire si consimtim ca, in cazul in care
oferta noastrd este stabilita ca fiind castigitoare sa semnam contractul de achizitie publica in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire".

Potrivit art, 137 alin.3 lit.b) din HG nr.395/2016 oferta este considerata neconforma daca
contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din
urmd, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu acceptd renuntarea la
clauzele respective. ‘

Totodata, potrivit prevederilor legale in vigoare, orice operator economic are dreptul de a
solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire si implicit si cu privire la
clauzele contractuale obligatorii (ce sunt parte a documentatiei de atribuire).

Astfel, dacd un operator economic considerd ca anumite clauze 1i sunt in defavoare, poate
solicita autoritatii contractante clarificari, inclusiv modificarea lor, astfel incat dacid aceste clauze
vor fi amendate/modificate ele sa fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati,
inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate



cerintele prevazute in caietul de sarcini.

6. OFERTA FINANCIARA
Oferta financiard va contine valoarea totald a serviciilor prestate exprimata in lei, fard TVA.

7. PROFILUL CONSULTANTULUI

Furnizarea de informatii, date si feed-back sunt obligatorii pentru executia la timp a acestui
contract. Din acest motiv, este important ca echipa de consultanfi si intocmeasca cereri de
informatii clare indicand data pand la care informatiile sunt necesare pentru ca contractul si se
desfasoare conform planului.

Confidentialitatea informatiilor si datelor colectate in cadrul acestui contract sunt obligatorii
si trebuie consemnate in cadrul contractului incheiat intre pirti. Orice informatii sau date colectate
in cadrul acestui proiect pot fi publicate doar cu acordul scris al autoritagii contractante, cu exceptia
cazurilor in care auditorul descopera activitati frauduloase pe care are obligatia s le consemneze
autoritétilor interesate,

8. CERINTE MINIME DE CALIFICARE
8.1. Capacitatea de exercitare a profesiei

-Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasci o forma de inregistrare in conditiile
legii din care s reiasd ca operatorul economic este legal constituit, cd nu se afla in niciuna dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului. Se va prezenta certificat constatator emis de ONRC din
care si reiasd informatiile solicitate mai sus.

8.2. Capacitatea tehnica si/sau profesionala

- lista principalelor prestiri de servicii identice cu obiectul contractului (testul ,operatorului
economic privat in economia de piatd") efectuate in cursul unei perioade care acoperd cel mult
ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati;

9. LOGISTICA SI DURATA

9.1. Perioada de prestare

Efectuarea testului OEP va incepe dupa intrarea in vigoare a contractului si notificarea oficiald
a consultantului de cétre autoritatea contractantd. Data maxima de finalizare a contractului si
prezentarea cétre Beneficiar a rapoartelor este de 60 zile de la data emiterii ordinului de preatare a
serviciilor,
9.2, Locatia

Testul OEP se va desfasura in orice locatii vor fi considerate de consultant ca fiind relevante
pentru desfasurarea acestuia, inclusiv la sediul Consiliul judetean Maramures, sau la sediul SC
DRUMURI PODURI MARAMURES SA. in masura in care prestatorul va trebui si efectueze
deplasiari pentru culegerea de date si informatii, deplasarile vor fi pe cheltuiala acestuia.
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