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1.1 Istoricul si obiectivele Proiectului REDUCES

Proiectul REDUCES contribuie la strategia UE 2020 prin sustinerea prioritatilor de Dezvoltare durabild, incluziva si
inteligents. Tn plus, imbunatatirea eficientei resurselor prin schimbul reciproc de experientd cu privire la practicile
economiei circulare, va conduce la emisii mai mici de G.E.S. (Gaze cu Efect de Serd) si va oferi impulsul necesar
cresterii economice, ambele in context regional. Proiectul va contribui, de asemenea, la viziunea ,,Europa eficienta in
materie de resurse”, prin intermediul proceselor de cooperare si invatare inter si intra-regionald. Acest tip de
interactiune este vital pentru atingerea obiectivelor strategiei UE2020. Proiectul REDUCES sustine de asemenea,
obiectivele fundamentale de decuplare a cresterii economice de utilizarea resurselor si imbunatatirea utilizarii surselor
regenerabile de energie, care sunt teme de baza in strategia UE2020. Planul de actiune al UE pentru economia
circulara accentueaza, de asemenea, necesitatea credrii conditiilor in care economia circulard poate sa prospere si
resursele pot fi mobilizate. Este recunoscut in Plan, faptul cd noile modele de afaceri sunt necesare pentru a ne
permite sa regandim propriile modalitati de a produce si de a consuma.

REDUCES reuneste cinci regiuni europene:

e Finlanda de S-V
e Utrecht, Olanda
e  Greater Manchester, Anglia

Norwegian Sea

e Valencia, Spania

e Bulgaria Sweden
e Maramures, Romania
Norway 9 Finland
Obiectivul global al proiectului este de a imbunatati
implementarea politicilor regionale pentru a permite Bk cnnyi E2E
regiunilor s3 adopte modalitati de productie mai durabile North sea S g
din punct de vedere ecologic si sa reduca impacturile Kﬁr':;i:i:m = I
negative de mediu asupra dezvoltdrii economice. Ireland \.dm »@;m LR Potand 5 Be"'"s/
Modelele de afaceri circulare pot fi utilizate pentru a < ol CORT e 3 e
ajuta companiile s3 obtind eficienta resurselor si venituri 5 Nabey summ,  Ukraine
nete ulterioare, ajutand astfel regiunile, s3a realizeze o France S bungary Roma":wm
economie mai inovatoare, mai rezistentd si mai 2R sertist e
productiva. Desi modelele circulare de afaceri sunt “Barcgona wod T ,"gana
adesea privite ca fiind durabile prin natura lor, este iy Msns;néj RO Gresee e
Turkey

recunoscut faptul cd exista incertitudini cu privire la
impacturile lor potentiale, cum ar fi deseurile rezultate si
efectele de recul. Rezultatele REDUCES vor facilita si vor
permite o mai buna adoptarea de modele de afaceri
circulare durabile din punct de vedere al mediului, cu
sprijinul unor politici regionale Tmbunatatite.

Obiectivele secundare ale proiectului REDUCES sunt:

Mediterranean Sea VLebanon

Tunisia

Figura 1 — Regiunile partenere pe harta Europei

1. Sa sporeasca cunostintele si capacitatea factorilor politici de decizie la nivel regional si european si a partilor

interesate, cu privire la modelele de afaceri Th economia circulara.
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2. Sa dezvolte competentele partenerilor si ale partilor interesate implicate in luarea deciziilor cu privire la
promovarea tranzitiei catre economia circulara in regiuni.

3. Sa descopere cele mai inovatoare si fezabile modele de bune practici regionale in domeniul economiei circulare,
care sa contribuie la transformarea lanturilor de productie, asigurand sustenabilitatea mediului.

4. Saimbunatateasca competenta actorilor regionali Tn evaluarea impacturilor ecologice ale modelelor de afaceri in
economia circulara, in vederea alegerii celor mai fezabile si mai durabile modele pentru mediu, care recunosc
valorile la nivel regional, barierele, nevoile si punctele forte necesare tranzitiei catre economia circulara.

5. Imbunétstirea instrumentelor de politicid (4 FEDR si 2 planuri regionale) prin 6 planuri de actiune pentru a
introduce sau integra mai bine modelele de afaceri ale economiei circulare in instrumente politice si sprijinirea
domeniului economiei circulare, propunand noi idei de proiecte sau finantare.

Scopul acestui raport Status Quo este sa prezinte rezultatele analizei efectuate privind stadiul actual al economiei
circulare: afaceri si actiuni, puncte tari, oportunitati, bariere, puncte slabe si perspectivele de dezvoltare a economiei
circulare ale judetului Maramures/Romaénia. Raportul Status Quo constituie baza pentru dezvoltarea planificarii
actiunilor ulterioare in proiectul REDUCES.

2.1 Economia Circulara

3 Economia circulara poate avea diferite semnificatii pentru actori diversi din domenii diferite. Numitorii comuni
sunt proiectarea produselor fara deseuri si poluare (reducerea deseurilor), mentinerea cat mai mult in uz a
produselor si materialelor (imbunatatirea si pastrarea valorii), regenerarea sistemelor naturale (prin bucle,
tranzitie) si aspectul social precum crearea de bunastare. (Ellen MacArthur Foundation 2017)

4  Conform Fundatiei Ellen MacArthur, economia circulara isi propune sa redefineasca dezvoltarea, privind dincolo
de modelul industrial actual: ia — foloseste - aruncd. Accentul se concentreazad pe beneficiile pozitive la nivelul
intregii societati si pe decuplarea treptata a activitatilor economice de consumul de resurse epuizabile, reducand
in acelasi timp deseurile. Modelul circular construieste un capital economic, natural si social, bazat pe tranzitia la
utilizarea de surse regenerabile de energie. (Ellen MacArthur Foundation 2017)

5 Fondul Finlandez pentru Inovare Sitra defineste economia circulara ca un model economic al viitorului, in care
resursele naturale sunt utilizate in limita capacitdtii Pdmantului de a le produce. (Sitra 2019)

6 Bazandu-se pe cunostintele si intelegerea parteneriatului proiectului REDUCES, o economie circulara inseamna o
afacere durabila din punct de vedere social care genereaza bundstare. Economia isi propune sa pastreze valoarea
resurselor noastre naturale si sa le reutilizeze. Desi obiectivul este crearea unui ciclu complet, numarul si nivelul
buclelor pot varia. Tranzitia la o economie circulara, precum si o afacere circulard necesita o stransa cooperare
intre actori.

7 Spre deosebire de tipurile traditionale si actuale ale mijloacelor liniare de consum si de productie (ia-produ-
consuma-aruncd), in economia circulard putem proiecta si crea produse usor de folosit in comun (partajat),
inchiriat, reutilizat, reparat, reconditionat si reciclat, utilizdnd Tn acelasi timp resurse regenerabile si energie
regenerabila. Obiectivul este de a reduce la minimum deseurile si de a pastra produsele si resursele in economie
cat mai mult timp prin asa-numita ,inchidere a buclelor” (in conformitate cu proiectul MOVECO! implementat n
Regiunea Dundrii - inclusiv in regiunea de nord-vest a Romaniei, din care face parte si judetul Maramures).

1 Circularitatea in Regiunea Dunérii- Strategia Transnationald pentru accelerarea tranzitiei citre o economie circulara
in regiunea Dunarii http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/moveco/outputs?page=2
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2.2 Modele de afaceri circulare

n afaceri, lumea se indreaptd citre o economie circulard care face parte din modelul traditional al economiei liniare.
n economia circulard, productia si consumul se bazeazd mai mult pe utilizarea serviciilor decat pe detinerea lucrurilor.
Companiile isi schimbda modelele de operare si de venituri, adaptandu-si actiunile pentru a contribui la atenuarea
schimbarilor climatice. (Sitra 2020)

Un model de afaceri circular este un model economic in care consumul se bazeaza pe servicii de partajare (folosire in
comun), inchiriere si reciclare - in locul detinerii si producerii de din ce in ce mai multe bunuri. Materialele nu sunt
aruncate la sfarsit, ci sunt folosite pentru a crea noi produse, procesul repetandu-se de mai multe ori (Sitra 2020).
Proiectarea are un rol extrem de important in a asigura ca produsele sunt durabile si si ca materialele pot fi reutilizate
la finalul ciclului de viata al produsului. Economia circulara ne impune sa reproiectam totul: produsele, modelele de
afaceri, orasele, precum si sistemele liniare care dureaza de cateva secole. Alegerile facute la inceputul ciclului de
viata al produsului influenteaza fiecare etapa din ciclul sau de viata. (Fundatia Ellen MacArthur 2020)

Subiectele pentru Modelele de afaceri circulare analizate in proiectul REDUCES se axeaza pe teme specifice economiei
circulare, bazate pe definitiile Fondului Finlandez pentru Inovare SITRA: Prelungirea duratei de viata a produsului,
Produsul ca serviciu, Reinnoirea/regenerarea, Eficienta resurselor si reciclarea, Platformele de partajare.

2.3 Model de guvernanta multi-nivel, prin implicarea partilor interesate

Modelul de guvernanta multi-nivel prin implicarea partilor interesate este o structurd de guvernare care cuprinde
modalitati institutionale de implicare a actorilor neguvernamentali (parti interesate interne si externe) in dialog,
luarea deciziilor si implementarea solutiilor la probleme sau obiective comune. Se bazeaza pe principiul cd, daca toate
contributiile sunt furnizate de catre toti actorii implicati, eventualele decizii consensuale castiga mai multa legitimitate
si, prin urmare, reflectd mai bine setul de perspective, decdt o singurd sursa de validare. Spre deosebire de
multilateralism, in care guvernele, in calitate de reprezentanti ai cetatenilor lor, iau deciziile finale cu privire la
problemele globale si indruma organizatiile internationale sa le puna in aplicare, in modelul de guvernanta multi-nivel
(multistakeholders), partile interesate devin actorii centrali. Acest sistem multi-nivel deconecteaza adesea luarea
deciziilor de punerea in aplicare a acestor decizii din sfera interguvernamentala, neavand nici obligatia de a raporta
sau de a prelua instructiuni de la comunitatea interguvernamentald. (Lin 2018, Gleckman 2018, Szuppinger & Kallay
2017)

n cadrul proiectului REDUCES, modelul de guvernare al partilor interesate apare in implicarea si angajamentul acestor
parti din diferite domenii si nivele din toate regiunile proiectului. Economia circulara nu este un ”joc” individual, fiind
necesara o cooperare largad intre diferitele parti interesate. Implicarea se materializeaza in moduri diferite pentru
diferite regiuni din proiect, in functie de instrumentul de politica si rolul sau, precum si in functie de activitatile din
domeniul afacerilor si economiei circulare.

Pe parcursul studiului efectuat in judetul Maramures, a fost utilizatd abordarea de tip quadruple helix, deoarece
economia circulard este legata de procesul de inovare care implica diferite tipuri de actori, fiecare contribuind in
functie de pozitia sa institutionala in societate, precum: industria, sectorul public, universitati si societatea civila. Un
chestionar a fost conceput pentru a evalua implicarea si interesul deosebit in economia circulara, la nivel de judet.

2.4 Instrument de politica

in general, un instrument de politicd este un mijloc de interventie publicid in economiile locale, nationale sau
internationale, facand referire la orice politica, strategie, instrument sau lege dezvoltate de cidtre guvern/autoritati

6
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publice si aplicate pe teren pentru a imbunatati o situatie teritoriala specifica. Instrumentele de politica reprezinta
liantul intre elaborarea politicilor si punerea in aplicare a acestora, avand scopul de a obtine rezultate care sa fie
conforme cu obiectivele politicii publice. Ele pot lua mai multe forme, variind de la regimuri de reglementare la
furnizarea de servicii pentru a ajuta la Tmbunatatirea performantei intreprinderilor, in cele mai multe dintre cazuri
fiind asociate resurse financiare. Cu toate acestea, un instrument se poate referi uneori la un cadru legislativ fara
finantare specifica. (Interreg Europe 2020, Saublens 2012)

Instrumentele de politica sunt adesea cunoscute si ca instrumente de guvernare, in special atunci cand sunt aplicate
cu toate conditiile asociate acestora. Implementarea instrumentelor de guvernare se realizeaza, de regula, pentru
atingerea obiectivelor politice de gestionare a resurselor, dar ajustate la preocuparile sociale, politice, economice si
administrative. Prin urmare, preocuparile legate de sustenabilitate depind in mare masurd nu numai de instrumentele
selectate, ci si de modul Tn care acestea au fost aplicate. De aceea, evaluarea instrumentelor de politica poate fi o
componentd importanta a durabilitatii politicilor. (Ali 2013)

n contextul Interreg Europe, ,Programele operationale destinate Investitiilor pentru cresterea economici si locuri de
munca, precum si Programele de cooperare din Cooperarea Teritoriala Europeana, sunt considerate instrumente de
politica. Dincolo de politica de coeziune a UE, autoritatile publice locale, regionale sau nationale dezvolta de
asemenea, propriile instrumente de politica. Strategiile macroregionale pot fi, de asemenea, considerate instrumente
de politica in contextul Interreg Europe. Cu toate acestea, avand in vedere caracteristicile acestor strategii, pot fi mai
usor influentabile programele de cooperare transnationala corespunzatoare, decat strategia macroregionala in sine.”
(Interreg Europe 2020).

3.1 Principalele caracteristici ale regiunii

Judetul Maramures face parte din Regiunea de Nord-Vest a Romaniei care cuprinde 6 judete: Bihor, Bistrita-Nasaud,
Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj. Judetul Maramures se invecineaza la nord cu Ucraina; la est cu judetul Suceava; la
sud cu judetele Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj; iar la vest cu judetul Satu Mare.

Suprafata totald: 6304.4 km?, reprezentind 2,6% din teritoriul {&rii, fiind situat pe locul al 15-lea ca si suprafats, dintre
judetele tarii. 43% din suprafata totald este constituita din munti, 30% dealuri, platouri, coline; 27% depresiuni si zone
joase.

Judetul Maramures este una dintre cele mai pitoresti regiuni din Romania, cu un farmec aparte si un patrimoniu
cultural specific mai multor zone etnografice, unice in aceastd parte a Europei. in judet, existd 76 de unitati
administrative (2 municipii, 11 orase si 63 comune), cel mai important fiind municipiul Baia Mare - resedinta de judet,
care gazduieste toate institutiile administrative, universitatile, precum si o0 mare parte a companiilor. Populatia totald
a judetului Maramures in 2019, era de 460.469 locuitori, comparativ cu 19.405.156 locuitori, la nivel national.
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Figura 2 — Harta administrativd a Romaniei?

Din punct de vedere economic, judetul Maramures este un judet mediu dezvoltat, ocupand locul al 20-lea din cele 42

de judete ale Romaniei in anul 2018, cu un P.l.B. de 6.350 euro/locuitor, fatd de 9.500 euro/locuitor la nivel national
(EUR, valoare - 2017).

Conform platformei EURES la 01/01/2018 si a datelor din Registrul General de Evidenta al Salariatilor, resursele de
munca din regiunea NV sunt constituite din 1.647.100 persoane, dintre care 71,6% sunt angajati in mediu privat. Rata
somajului Tnregistrat la 31 martie 2019, a fost de 2,6%, ceea ce corespunde la 26.500 de someri. Oricum, platforma
EURES arata lipsa datelor/o slaba informare cu privire la migratie si emigrare. Realitatea este cd existd o dublad
migratie a persoanelor din regiunea NV: una interna, din toate celelalte judete catre Cluj (centrul cel mai dezvoltat al
regiunii) si una externa, catre diferite tari din Europa: Germania, Austria, Italia, Spania, Marea Britanie si multe altele.
Exista un important fenomen de migrare a persoanelor la munca in strdinatate (circa 231.661 de persoane conform
Eurostat, la nivel national), care a generat si in judetul Maramures, o crizd a fortei de munca, inainte de Pandemia
COVID 19. Conform Camerei de Comert si Industrie Maramures, resursele de munca scad (din 2014) si isi mentin
tendinta de scidere la nivel national, regional si judetean. in urma Pandemiei Covid 19, numérul persoanelor care s-au

intors a inceput sa creascd, dar este prea devreme sa consideram ca forta de munca poate fi echilibratd sau numarul
de persoane care se intorc pentru a ramane a crescut.

Resurse de munca. Maramures

Mii persoane
g
1=}
8
C
‘A.

------------ —— Maramures

S
Figura 3 — Situatia Fortei de Munca la nivelul judetului Maramures?

Regiunea Nord-Vest este, dupa zona Bucuresti-llifov, cea mai atractiva regiune de dezvoltare din Romania, datorita
unei piete a muncii bine dezvoltate, a unui nivel mai mare al salariilor si unui numar mare de investitii strdine. Aici

2 Sursa — Strategia pentru Dezvoltare Durabild Maramures 2014-2020
3 Sursa — Camera de Comert si Industrie Maramures - Tendinte economice/2018, pag. 12



European Union
European Regional
Development Fund

exista un mediu de afaceri privat competitiv, bazat pe inovatie si tehnologii moderne, legate direct de cele 16
universitati din regiune. Dupa cum s-a aratat deja, cel mai important judet este Clujul, cu municipiul Cluj Napoca -
centru IT foarte important (Cluj IT Cluster), centru de excelenta in medicinda, precum si bine-cunoscut centru
universitar. Cluj Napoca are un potential excelent pentru dezvoltarea unei economii |.C.C. (Inovatoare, Creativa si
Competitiva), care reprezinta cel mai important pol de crestere pentru regiune.

Economia Maramuresului este diversa, judetul are traditii indelungate in domeniul agriculturii, exploatarii si prelucrarii
lemnului, industria extractivd fiind anterior un sector foarte important, precum si alte industrii. Tn ultimii ani,
economia judetului a suferit schimbari structurale profunde, concretizate prin disparitia aproape totala a industriei
extractive, scaderea numarului de oameni angajati in agricultura, restructurarea puternica a sectorului productiv si o
continud crestere a sectorului de servicii. Judetul Maramures gazduieste 12.842% de companii, dintre care 11.595 sunt
microintreprinderi. Procentul numarului de companii, in 2018, arata urmatoarele sectoare importante: Comert -
25,60%, Servicii - 23,74%, Constructii - 14,10%; Industrie - 12,93% si 2,21% - Cercetare, dezvoltare si high-tech.

Comert Turism
980.154.150 EUR 64.091.940 EUR
25,79% 1,69%
Transporturi / Cercetare, dezvoltare si High-Tech
305.943.464 EUR 36.367.152 EUR
8,05% 0,96%
Servicii 3,80 mid. EURO
309.731.619 EUR CIFRA DE AFACERI
8,15%
283.509.205 EUR .
7,46% Industrie
4 1.743.359.586 EUR
Agricultura, silvicultura si pescuit aslg7%
77.734.814 EUR
2,05%

Figura 4 — Judetul Maramures — Cifra de afaceri a companiilor 2018°

Chiar daca numarul companiilor din industrie nu este cel mai mare in judet, in ceea ce priveste veniturile totale,
industria asigura 45,87% din venituri si cuprinde 45% dintre persoanele angajate. Cu toate acestea, sectorul industrial
este considerat insuficient dezvoltat, bazdndu-se pe produse cu valoare scazuta si medie, pe utilizarea intensiva a
resurselor, in special a resurselor naturale (lemn) si celor umane, cu vulnerabilitati mari la fluctuatiile de piata, acestea
reprezentand riscuri pentru mediu. Tn ciuda avantajelor competitive existente (locul 1, la nivel national in exportul de
mobild, traditie, know-how, personal calificat, clienti traditionali), dezvoltarea sectoarelor industriale este limitata din
punct de vedere al capacitatilor tehnologice si de cercetare, precum si al slabei integrari orizontale si verticale de-a
lungul lanturilor de distributie.

4 Sursa: Camera de Comert si Industrie Maramures
5 Sursa: Camera de Comert si Industrie Maramures: Tendinte economice 2018
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Turism
o~ 3.238
Servicii 4,29%
9.616
12,73% Cercetare, dezvoltare si High-Tech
852
1,13%
8.050
10,66%
Agricultur3, silviculturs si pescuit Industrie
1331 34,591
1,76% 45,80%

Figura 5 - Companii din Maramures - angajati pe sectoare ©

Turismul este de asemenea un sector important, judetul Maramures fiind in prezent una dintre cele mai populare
destinatii turistice din Romania, atat pentru turistii romani, cat si pentru turistii strdini, datorita ofertei sale bogate si
diversificate: traditii, culturd autenticd, istorie, naturd si peisaj de vis, precum si produse alimentare traditionale
autentice. Exista 849 de companii active in turism, care au un numar de 3.238 persoane angajate.

s B

Mocanita — Viseu de Sus (Foto: Consiliul Judetean Maramures)

Judetul Maramures este predominant rural, dar cu toate acestea, numarul de companii din mediul rural este cu mult
sub media nationald. Majoritatea companiilor au sediul in Baia Mare, acestea beneficiind de infrastructura si forta de
munca adecvatd. Ca urmare a raspunsurilor primite la sondajul realizat pentru intocmirea Status quo-ului, concluzia

6 Sursa: Camera de Comert si Industrie Maramures: Tendinte economice 2018
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este ca n zona principiile economiei circulare sunt destul de cunoscute, iar simbioza industriald Tncepe sa fie
considerata ca un model de afaceri viabil.

Tabelul 1. Numarul de companii’ /zona urban-rurald

Locatie Zona Numar de companii Numar de angajati Numar de locuitori
Municipii
Baia Mare urban 6.281 40.674 145.444
Sighetu Marmatiei urban 952 6,568 43,257
Orase urban&rural 2.793 13.533 124.777
Comune rural 2.870 14.755 208.042

3.2 Instrumentul de politica al judetului Maramures in cadrul proiectului REDUCES

Romania si-a dezvoltat intens cadrul de programare, abordand aspectele ecologice si de inovare, desi nu exista inca o
politica nationala care sa se adreseze in particular economiei circulare. Printre principalele documente de programare
care includ cateva consideratii privind economia circulara, se numara: Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila
2013-2020-2030, Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020, Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare
si Inovare 2014-2020 si Planul National de Gestionare a Deseurilor 2017-2020.

n Regiunea Nord-Vest, instrumentele de politici cheie legate de politica europeana pentru investitii si crestere sunt
gestionate in mare parte de Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest si ar trebui sa aiba un impact ridicat in toate
judetele din regiunea Nord-Vest, deoarece iau in considerare, in special, nevoile judetelor, actiunile indreptate catre
inovare si trecerea la o economie circulara.

Conform proiectului REDUCES, instrumentul politic abordat de judetul Maramures este Planul de Dezvoltare
Regionalad pentru Regiunea Nord-Vest 2014-2020 (PDR NV), elaborat de catre de Agentia de Dezvoltare Regionala
Nord-Vest. Urmarind imbunatatirea cresterii eficientei resurselor, a cresterii ecologice si eco-inovarii, precum si a
managementului performantei de mediu, partenerul roman in proiectul Reduces - Consiliul Judetean Maramures va
avea in vedere si Strategia de dezvoltare durabila a judetului Maramures 2014-2020 si Strategia de Specializare
Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2014-2020, RIS3.

Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, precum si Planul de Dezvoltare Regionala NV
nu au constituit, pentru perioada de programare 2014-2020, conditionalitati ex-ante pentru Instrumentele Structurale
2014-2020 sau pentru orice alt program, chiar daca acestea pot sa fie legate de sursele de finantare ale operatiunilor
care se afla in portofoliul strategiei. Ele sunt importante pentru relevanta proiectelor la nivel national, regional si local.

n viziunea pe termen lung a PDR, comunititile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg s& valorifice
impreund, respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale si umane, traditiile istorice si
interculturale pentru o sustinere durabila si dezvoltare constanta care face din Transilvania Nord una dintre cele mai
dinamice regiuni europene.

Obiectivul general al PDR NV 2014-2020 este "Cresterea economiei regionale prin dezvoltarea multidimensionald si
integratd pentru a reduce diferentele intra si inter-regionale si pentru a creste nivelul de trai regional”.

La nivel regional, prioritatile stabilite in Planul de dezvoltare regionald Nord-Vest pentru perioada 2014-2020 sunt:
Prioritatea 1: Cresterea competitivitatii economice a regiunii si stimularea cercetarii si inovarii

7 Sursa: Camera de Comert si Industrie Maramures: Tendinte economice 2018
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Prioritatea 2: Cresterea accesibilitatii regiunii, a mobilitatii persoanelor, bunurilor si informatiilor
Prioritatea 3: Cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune
Prioritatea 4: Protectia mediului natural si antropic, utilizarea eficientd a resurselor si reducerea emisiilor poluante

Aceste prioritati vor contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor stabilite pentru orizontul 2020 in Strategia UE
2020, fiind corelate cu cele 11 obiective tematice europene.

intelegerea, la un nivel inalt, punctele tari si posibilele domenii de dezvoltare ale cadrului politic actual permit, ulterior
in proiect, identificarea mai exacta a interventiilor politice relevante si implicarea timpurie a partilor interesate, intr-o
discutie Tn care diferite tipuri de interventii politice ar fi utile pentru tara. Aceasta discutie va fi bineinteles rafinata,
odata identificate oportunitatile specifice economiei circulare si barierele conexe; totusi, o reflectie timpurie cu partile
cheie interesate este un scop valoros in sine. O astfel de discutie ar putea dezvalui potentiale revizuiri viitoare ale
politicilor, fiind extrem de relevante, de luat in considerare, atunci cand se vor dezvolta noi interventii politice. (FEMA,
2015)

Dupa ce barierele au fost identificate pentru fiecare oportunitate de economie circulara, un exercitiu important este
de a planifica sistematic optiunile de politici pentru a le depasi. Cartografierea optiunilor de politici este doar un prim
pas care trebuie urmat de analiza cost-beneficiu si de prioritizare, de compilare, secventiere si de creare a consensului
politic si a impulsului necesar pentru schimbare. Sase tipuri de interventii de politica pot fi utile pentru a facilita
economia circulara: Educatie, informare & constientizare, Platforme de colaborare, Scheme de sustinere a afacerilor,
Achizitii publice si infrastructura, Cadrul de reglementare regional, Cadrul fiscal.

Pactul Verde European este un set de initiative politice ale Comisiei Europene cu scopul general al realizarii unui climat
european neutru pana in 2050; obiectivul general al Pactului Verde European este ca Uniunea Europeana sa devina
primul ,,bloc climatic neutru” din lume pana in 2050 si isi stabileste obiective pentru diferite sectoare, printre care
constructii, biodiversitate, energie, transport si produse alimentare. Pactul Verde al UE si Planul de actiune pentru
economie circulara al UE sunt principalele politici care conduc sectorul privat si public dupa principiile economiei

circulare.

Planul de actiune pentru economia circulara, lansat in luna martie 2020, se afld in centrul Pactului Verde European si
anunta initiative pentru intregul ciclu de viata al produselor, de la proiectare si fabricare pana la consum, reparare,
reutilizare, reciclare si aducerea resurselor Thapoi in economie. Obiectivul planului de actiune este ca, in deceniul
urmator, in UE sa se reduca amprenta reprezentatd de consum si sa se dubleze rata de utilizare circulara a
materialelor, stimulandu-se in acelasi timp cresterea economica.

Planul include o politica a ,produselor durabile” pentru a sprijini proiectarea circulara a tuturor produselor pe baza
unei metodologii si a unor principii comune. Acesta acorda prioritate reducerii si reutilizarii materialelor inainte de a fi
reciclate; promovarii unor noi modele de afaceri si stabili cerinte minime pentru a impiedica introducerea pe piata UE
a unor produse daunatoare mediului. Se va intari, de asemenea, raspunderea extinsa a producatorilor si se va incuraja
responsabilizarea consumatorilor.

Alte interventii de politici existente sunt prezentate in figura 4, precum si cdteva exemple de astfel de politici la nivel
local, judetean, regional si national.

12



European Union
European Regional
Development Fund

Cartografiere a interventiilor Nivel de guvernanta Exemple Existent
de politica

Educatie, informare &
constientizare

Platforme de colaborare

Scheme de sustinerea
afacerilor

Achizitii publicesi
infrastructura

Cadrul de reglementare
regional

Cadrul de politica

Campaniideconstientizare a
consumatorilor
Informatiidespre reciclarea
deseurilor raspandite pesara
larga

Clustere regionale si asociatii
de afaceri

Fonduri pentru dezvoltarea de
afaceriecologice

Strategia Nationala privind
Deseurile
Legea achizitiilor publice verzi

Legislatia privind deseurile,
Tinte de reciclare a deseurilor,
Eficenta energetica sitinte

Taxe de depozitare

Taxe privind energia si emisiile
Taxe pe extractia resurselor
naturale

Nu

Cluster CLEMS, Cluj IT Cluster,
CEPRONEF, Cluster Mohilier
Transilvan,

Camera de Comert si Industrie
Maramures

C - Voucher
POCU - Start up +
POCU - Companii sociale

Legea 69/2016

Legea prind deseurile
211/2015

OUG 74/2015

Scheme de responsabilitate
extinsa a producatorului (REP)

Taxe pe economia circulara
Certificateverzi

Certificate de emisii CHC
Taxe de mediu

Lezend3
Importanta majora

Importanta medie

Importanta redusa

il

Tabel 1: Harta actiunilor politice

Exista multe documente si strategii interconectate la nivel regional, judetean si local, iar problema nu este numarul si
coerenta acestora, ci mai degraba mecanismele de monitorizare mai putin eficiente si nivelul redus al punerii in
aplicare. Principalul instrument de politica al regiunii este Planul de dezvoltare regionala 2014-2020, care prevede
patru obiective strategice, trei din patru fiind in concordanta cu obiectivele economiei circulare (tabel 1).

Mai mult decat atat, la nivelul judetului Maramures, principalul instrument de politica ce trebuie luat in considerare
este Strategia de Dezvoltare Durabila Maramures pentru 2014-2020 (MSDS), actualizata in 2018, care stabileste viziuni
si aspiratii ambitioase, referindu-se la judetul Maramures ca ,destinatie turistica” si ,emblema tarii”, prin urmare,
fiind necesar un ,judet verde cu mediu curat”’, un ,mediu de afaceri atractiv” datoritd competitivitatii ridicate,
bazandu-se pe inovatie si cooperarea continud cu institutiile publice si cu mediul de cercetare, o comunitate de

”oameni educati” implicati si, in sfarsit, “o administratie proactiva, eficienta si mai putin birocratica”.

Printre obiectivele tematice, in conformitate cu aceasta viziune, am identificat cel putin trei dintre ele ca fiind in
concordanta cu scopul economiei circulare, asa cum se poate observa in tabelul 1, pentru: ,mentinerea produselor si
materialelor in uz” sau pentru “cresterea durabilitdtii produselor”, inovatia fiind necesara ca o mai buna colaborare
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n acelasi timp, ,proiectarea deseurilor si poludrii” inseamna ,utilizarea mai eficientd a resurselor”, prevenirea si
reciclarea deseurilor si, in sfarsit, mai putind poluare.

n afard de politicile locale, experienta din alte tiri aratd ca instrumentele de politica nationald, furnizate de cadrul de
reglementare din Romania®, sunt cele mai eficiente in prevenirea si reciclarea deseurilor:

®

<> Instrumentul Platesti pentru cat arunci (PPCA), in vigoare de la 1 ianuarie 2019, este un model de stabilire a
preturilor de utilizare pentru reducerea elimindrii depozitarii deseurilor solide municipale si un instrument eficient in
extinderea separarii si reciclarii deseurilor si, de asemenea, pentru incurajarea reducerii la minimum a deseurilor.
Rezultatul este o sursa semnificativd de economie de energie din transport, creste recuperarea materialelor din
reciclare si minimizeaza poluarea de la depozitele de deseuri si incineratoare, reducand astfel incarcarea depozitelor
de deseuri®. Programele PPCA incurajeaza in mod indirect produc3torii sd dezvolte modele mai eficiente si cicluri de
viata ale produselor ecologice.

X Sistemul depozit-returnare (SDR), in vigoare de la 31 martie 2019, pentru containerele de bdauturi
reutilizabile, cunoscut si sub denumirea de taxa de depozitare in avans sau sistemul depozit- returnare, este o
suprataxa pentru un produs la cumparare si o rambursare in momentul returnarii. Un exemplu bine-cunoscut este
acela in care legislatia privind depozitele de containere prevede ca se acorda o rambursare la returnarea ambalajelor
reutilizabile / reciclabile. Sistemul depozit-returnare este un instrument bazat pe piata pentru a aborda reziduurile, in
acest caz impactul deseurilor provenite din recipiente de plastic / sticla de orice fel. SDR isi propune sa limiteze
poluarea de diferite tipuri prin crearea unui stimulent pentru returnarea unui produs.*!

<> Schema de responsabilitate extinsa a producatorului (REP) este o strategie pentru a adauga toate costurile
de mediu asociate cu un produs, de-a lungul ciclului de viat3 al produsului, la pretul de piat3 al produsului respectiv'?.
Legislatia privind responsabilitatea extinsa a producatorilor este motorul ce sustine adoptarea initiativelor de
refabricare/reconditionare, deoarece ,se concentreazd pe tratamentul produselor de consum iesite din uz si are ca
obiectiv principal cresterea cantitatii si gradului de recuperare a produselor si minimizarea impactului asupra mediului
a materialelor reziduale "*3, REP pentru ambalaje, echipamente electrice si electronice, fluxurile de deseuri de baterii
si acumulatori (DA, DEEE, DBA) sunt destinate sa ofere stimulente producatorilor, sd proiecteze produse eficiente si cu
impact redus de resurse (denumite ,design ecologic” sau design circular) si sa asigure colectarea eficienta a
produselor la sfarsitul ciclului de viata, tratarea ecologica a produselor colectate si imbunatatirea reutilizarii si reciclarii
deseurilor. Pana acum, schemele REP nu s-au dovedit a fi in intregime eficiente; masuri recente au fost luate pentru
cresterea responsabilitatii, transparentei si raspunderii acestora, in Romania.

8 Legea 211/2011 privind deseurile, Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, din Legea nr. 249/2015
privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul de mediu

9 Bilitewski, Bernd. “Platesti cat arunci — Un instrument pentru managementul deseurilor in mediu urban” Editorial.
Managementul deseurilor 28 (2008): 2759

10 Kelleher, Maria, et al. “Selectarea deseurilor: Cum sa alocati costurile in mod echitabil.” C.D. Howe Institute
Commentary 213 (2005)

11 Walls, Margaret (November 2011). “Depozite — Practica si teoria Tn cadrul sistemelor de rambursare

12 OECD (2001). Responsabilitate extinséd a producatorului: Manual de orientare pentru Guverne. Paris, Franta

13 Johnson, Michael R.; McCarthy, lan P. (2014-10-01). "Decizii de recuperare a produselor in contextul
Responsabilitatii Extinse a Producatorului . Jurnal de Inginerie si Management Tehnologic. Management tehnologic si
de inginerie pentru dezvoltarea afacerilor durabile. 34: 9-28. doi:10.1016/j.jengtecman.2013.11.002.
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<> Legea achizitiilor publice verzi nr. 69/2016 ar
trebui sa joace un rol important 1n asigurarea
circularitatii produselor si a materiilor prime secundare.
Legea adoptatda pentru achizitile publice ecologice
prevede ca in termen de 6 luni de la adoptarea acesteia,
sa fie publicat un ghid cu criterii de mediu minime,
pentru grupuri de produse si servicii, precum si
specificatii standard si planul national de achizitii
publice ecologice cu obiective obligatorii. Ghidul de
achizitii publice verzi a fost aprobat prin Ordinul nr.
1068/1652/2018 din 4 octombrie 2018.

Palatul Administrativ Maramures (Foto: Consiliul Judetean Maramures)

3.3 Profilul economiei circulare regionale — Judetul Maramures

Romania intampina dificultati in ceea ce priveste eforturile depuse fata de majoritatea indicatorilor de performanta ai
economiei circulare, situdndu-se in finalul listei statelor membre, in timp ce potentialul sdu de tranzitie la economia
circulara este ridicat si are cea mai mica productie de deseuri pe cap de locuitor, cu doar 261 kg/an, comparativ cu
media UE de 487 kg/cap de locuitor.'

Legea privind Gestionarea Deseurilor nr. 211/2011 si modificarile/rectificarile sale, ca principal act juridic, reprezinta o
transpunere completa a Directivei-cadru privind deseurile si stabileste abordarile ierarhice in gestionarea deseurilor,
pornind de la proiectarea durabild a produsului, evitarea deseurilor si obligatiile de sortare si reciclare a deseurilor
pentru toate partile interesate, pana la tratarea finalad a deseurilor.

Singura cercetare de pana acum, care a analizat potentialul national cu privire la economia circulard, a fost realizata de
Institutul European din Romania in 2018%° si a vizat promovarea unei perspective sistemice a economiei circulare,
identificAnd pasii necesari pentru operationalizarea acestui concept, dezvoltdnd lanturi de valoare industriale
intersectoriale, evidentiind aspecte sinergice in raport cu economia verde. Cercetarea a evidentiat necesitatea
actualizarii legislatiilor, elaborarea de noi standarde pentru diverse categorii de deseuri, imbunatatirea colectarii
datelor si identificarea oportunitatilor de dezvoltare a afacerilor durabile si promovarea eficientei resurselor.

O cercetare sugestiva despre potentialul unei viziuni circulare in Romania a fost realizata in cadrul proiectului Moveco
Interreg Europe si a fost concluzionata intr-un plan de situatie pentru economia circulara din perspectiva a trei resurse
si fluxuri de deseuri, ambalaje si deseuri de ambalaje, echipamente si deseuri electrice si electronice, baterii si
acumulatori si deseurile aferente. Potrivit studiului, ca urmare a conditiilor socio-economice, Romania este doar la
inceputul tranzitiei sale citre o economie circulard, cadrul politic fiind perceput ca fragmentat si discontinuu. Este
nevoie de o abordare holistica si sistematica a autoritatilor publice pentru a crea conditii bune pentru economia
circulard, in timp ce cooperarea dintre IMM-uri si institutele de cercetare va fi consolidatd. Recomandarea este

14 Eurostat. (2019). 487 kg deseuri municipale generate/persoana, lunie 23, 2020. Sursa:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190123-1

15 Tranzitia catre o economie circulara. De la gestionarea deseurilor la o economie ecologicd din Romania — Institutul
European din Romania, 2018
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crearea de platforme de comunicare intre industrii si mediul academic si stimularea implicarii companiilor in proiecte
de cercetare.®

Exista mai multe documente strategice locale si regionale care analizeaza starea si tendintele din economia judetului,
cea mai importanta fiind Strategia de dezvoltare durabila a judetului Maramures pentru perioada 2014-2020 (SDDM),
revizuitd in 2018 si Strategia de specializare inteligenta din Regiunea Nord-Vest elaborata in 2015 (RIS3NV), utilizate ca
sursa de informatii pentru identificarea si descrierea sectoarelor relevante pentru economia circulara.

- Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (RIS3NV): Cercetarea
evidentiaza potentialul judetului Maramures in ceea ce priveste specializarea inteligenta si economia
circulara in domeniul prelucrarii lemnului si fabricarea mobilei, oportunitatile pentru o mai mare
eficienta a resurselor si dezvoltarea de produse mai durabile, fabricarea avansata de echipamente
electrice, punand accentul pe dezvoltarea de noi echipamente de automatizare si robotica si sectorul
agroalimentar, insemnand productia de alimente sigure, sandtoase, accesibile si optimizate din punct de
vedere nutritional, bazate pe soiuri si specii autohtone, pe traditii culinare si pe aplicarea unei agriculturi
naturale de Tnalta valoare, precisa si durabilda. Mai multe informatii despre sectoare, sunt disponibile in
sectiunea urmatoare.

- Strategia de dezvoltare durabila a judetului Maramures 2014-2020 (SDDMM): stabileste cel putin trei
obiective tematice in concordanta cu scopul principiilor economiei circulare, cum ar fi: cresterea
durabilitatii produselor, o directie-cheie care necesita o inovatie sporitd, o mai buna colaborare intre
industrie si cercetare, ceea ce duce in final la 0 mai mare competitivitate intre companii, prevenind
deseurile si poluarea si p&strand mediul natural, curat si atractiv in Maramures. in afard de
oportunitatile din punct de vedere economic, bine dezvoltate si mentionate in sectiunea de mai sus,
documentele evidentiaza oportunitatile din sectorul turismului, care ar putea deveni intr-adevar mai
circulare si alte doua sectoare care ar putea sustine economia circulara, sectorul IT&C si potentialul
existent in ceea ce priveste energia regenerabila.

O alta cercetare academica, incearca sa identifice potentialul sau
economia circulard la nivelul judetului'’, prin calcularea indicatorului
potential de economie circulara (IPEC) pentru a cuantifica posibilitatea de
dezvoltare a unei economii circulare, bazate pe performantele de reciclare
a deseurilor judetului, nivelul de dezvoltare economicd, infrastructura,
urbanizare si educatie. Indicatorul a fost calculat pentru anul 2014 si indica
judetul Maramuresul ca fiind o zona cu un potential important pentru

economia circulara.

Conform experientelor internationale, evaluarea nivelului actual de :igur?f?_%tenﬁalu' de circularitate al judetelor din
circularitate ofera indrumari utile pentru a stabili un nivel de ambitie omans

adecvat. Analiza circularitatii ne ofera un prim indiciu cu privire la zonele

n care o tara/regiune este mai mult sau mai putin avansata in comparatie

cu tarile/regiunile similare, ceea ce oferd o contributie utild pentru stabilirea nivelului de ambitie. Dimensiunea
»,potentialului de circularitate” are in vedere nu numai consumul total de resurse si generarea de deseuri, ci si

potentialul de a evita si/sau valorifica deseurile.

16 Raportul Transnational Moveco, Interreg Europe, 2019
17 Economia circulard intre deziderat si realitate AE, Vol. 20 ¢ Nr. 48 e Mai 2018 197, Descrierea potentialului de
economie circulara in Romania - la nivel de judet.
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Pentru a intelege profilul economiei circulare regionale, se evalueaza nivelul de circularitate in sectoarele de interes.
Conform cadrului de monitorizare al UE privind economia circulard, indicatorul utilizat pentru a masura nivelul de
circularitate este rata de utilizare a materialului circular sau rata de circularitate ca pondere a resurselor materiale
utilizate din produsele reciclate, plus materialele recuperate si cantitatea totald de materiale utilizate. Alte valori care
caracterizeaza profilul economiei circulare se referd la patru domenii cheie (HMF, 2015), cum ar fi: productivitatea
resurselor, ca pondere intre PIB si consumul de materiale interne, rata de reciclare, ca pondere intre deseurile
reciclate si generarea totala a deseurilor, emisiile de gaze cu efect de sera si consumul de energie, activitati circulare,
in mod ideal, cuprinzand un set complet de indicatori ce includ adoptarea duratei de viata indelungata a produsului
(proiectare circulard, intretinere, reutilizare, reparare), regenerare (reconditionare, refacere) si utilizarea unui serviciu
n locul unui produs (partajare, leasing, inchiriere) care nu sunt masurate din cauza datelor insuficiente.

Indicatorii de baza sunt greu de calculat la nivelul unui judet in Romania (nu numai in Maramures), din cauza lipsei
datelor, referindu-ne in special, la resursele materiale utilizate ce provin din produse reciclate si materiale recuperate.
Cu toate acestea, rata de circularitate in Maramures este probabil apropiata sau sub valoarea ratei de circularitate
nationala: 1,8 comparativ cu 11,2 (Eurostat, EU27 2017), ceea ce inseamna ca rata de circularitate in regiune a fost de
aproape 10 ori mai mica decat media UE 27.

Companiile nu pot crea singure, o economie circulara, partile interesate relevante avand un rol important de jucat.
Desi majoritatea producatorilor vor trebui sa schimbe sau s3 adapteze modelele de afaceri, mediile de reglementare
trebuie sa ofere cadre adecvate, iar consumatorii trebuie sa-si schimbe modul de gandire si sa fie educati in acest
sens.

Guvernele nationale joaca un rol central in stabilirea cadrului economic si fiscal, de exemplu, prin introducerea unor
noi reglementari fiscale, inclusivimpozite mai mari pe energie si produse nesustenabile - pentru a se atenua impactul
negativ si reducerea impozitelor pe forta de munca - pentru promovarea serviciilor de reparatii.

Autoritatile locale au un rol cheie in construirea infrastructurii adecvate, in crearea unui mediu antreprenorial propice
si Tn consolidarea colaborarii dintre principalii actori care fac posibila economia circulara. Convocarea si implicarea
partilor interesate intr-o varietate de moduri, poate, de asemenea, sa sprijine proiectarea si aplicarea altor parghii de
politica, cum ar fi crearea unui sentiment de proprietate comuna asupra unui plan la nivel de comunitate in ceea ce
priveste economia circulara, colaborarea cu companiile pentru a identifica barierele de reglementare si intelegerea
modului in care pot fi mai bine dezvoltate alte instrumente de politica.

Principalele parti interesate identificate, relevante pentru dezvoltarea viitoare a economiei circulare in judetul
Maramures, sunt actorii din sectorul public si privat, din mediul academic, din domeniul cercetarii si din societatea
civila:

< Consiliul Judetean si 76 de administratii locale, pe deplin dedicate sa aplice conditiile cerute, sa se implice, sa
stimuleze si sa permita companiilor si consumatorilor sa contribuie la o economie circulara;

< Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor (ADIGIDM MM), cu

responsabilitdti Tn constituirea, organizarea, reglementarea, finantarea, operarea, monitorizarea si gestionarea

comuna a unui serviciu necesar de salubrizare si gestionare a deseurilor solide, in toate administratiile locale din

judet;

producatori agricoli, dezvoltatori de microintreprinderi in turism si industrii creative;

< Asociatia de Management Energetic Maramures, care are ca misiune principald promovarea eficientei energetice
si a energiei regenerabile in sectorul public si privat;
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% ONG-uri de mediu: Asociatia EcolLogic, WWF Romania - Filiala Maramures, Centrul de Ecologie si Turism
Maramures, Asociatia Profesionald Geomed, Societatea Ecologicd, Asociatia Eco Rodna si altele.

s Camera de Comert si Industrie Maramures, un actor local foarte important, fiind motorul dezvoltarii economice.
Activitatea organizatiei se concentreazd pe educatia adultilor, dezvoltarea afacerilor, precum si dezvoltarea
durabila a zonei;

% Asociatia intreprinzitorilor Maramures, membr3 a Grupului Tematic Regional (GTR) privind eficienta energeticé si
economia circulard, care urmareste o Europda mai ecologica, cu emisii reduse de carbon, prin promovarea
tranzitiei catre energie curatd si corectd, investitii verzi si albastre, economie circulara, adaptare la schimbarile
climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor;

< Centrul pentru Dezvoltarea IMM-urilor Maramures este o organizatie axata pe educatie profesionald, incubare si
dezvoltare de afaceri, programe start-up, antreprenoriat durabil etc.;

< Institutele de cercetare - sectorul este subdezvoltat ca urmare a dezmembrarii puternice sau a restructurarii
fostelor institute de cercetare si a subfinantarii acestui sector, insa trebuie mentionat Institutul de Cercetare si
Proiectare pentru Metalurgie Neferoasa CEPRONEF Baia Mare, axat pe energia regenerabild, sectorul de
gestionare a energiei si ingineriei de mediu si Centrul de informare tehnologica - UTCN CUBM Baia Mare;

< Institutii publice relevante din Maramures: Directia de Statistica, Agentia pentru Protectia Mediului, Garda de
Mediu;

< Companii furnizoare de utilitati: DRUSAL, HERODOT, VITAL;

< Sectorul privat: agriculturd, sectoare industriale, turism si agroturism, autoritati publice locale, universitati si
institute de cercetare;

« Colectare si reciclabile de deseuri - 84 de companii autorizate sa colecteze deseuri, dintre care 8 autorizate si

pentru recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje a metalelor®®,

Pentru a evalua circularitatea judetului Maramures, s-a efectuat un sondaj prin aplicarea unui chestionar adresat
principalelor parti interesate din judet, care vizeaza obtinerea unor perspective asupra perceptiei generale a
economiei circulare, caracteristici de baza ale produselor circulare, barierele si activatorii economiei circulare.

Au fost inregistrate 93 de raspunsuri la chestionar, provenite din noua sectoare diferite: 31,2% din raspunsuri au fost
din partea autoritdtilor publice din regiune, 16,1% din sectorul industrial, 12,9% din institutiile publice, 7,5% din
sectorul serviciilor, 7,5 % din ONG-uri, 5,4% din IT, 5,7% din sectorul retail si doar 3,2% din sectorul turismului.

Marea majoritate, 96.7% dintre respondenti au
fost de acord cu luarea in considerare a Sector de activitate

93 responses

protectiei mediului Tn activitatile curente si

@ Institutie publica

~
@ Universitate / Institut de cercetare
@ Distribuitor / retailer
/ ® Colectare deseuri / salubrizare
A @ Reciclare
@ Turism si agro turism
@ Hoteluri si restaurante
/ @ ONG

A 212

viitoare, 60% dintre respondenti sunt
familiarizati cu conceptul de economie circulara,
in timp ce 39,8% nu au auzit niciodata. Dintre cei
familiarizati, 43% au fost informati cu privire la
economia circulara, 34,4% au fost implicati in
proiecte de eficienta a resurselor si reducere a

deseurilor, 15,1% in proiecte privind prelungirea
duratei de viatd a produselor bazate pe reparatii Figura 7 — Domeniul de cercetare — raspunsuri primite/parti interesate
si intretinere, 9,7% in proiecte ce implica reinnoirea

/ regenerarea, 46,2% in proiecte pentru servicii in

18 Raportul de Mediu al judetului Maramures, APMM 2017
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loc de produse, 5,4% in proiecte privind platforma de partajare, in timp ce 30,1% nu au deloc experienta in proiecte
care implica economia circulara.

n opinia partilor interesate (intre 63 si 73 de réspunsuri pe subiect), principalele caracteristici ale produselor circulare
sunt: durabilitatea, reconditionarea, posibilitatile de reutilizare, materialele utilizate - acestea ar trebui sa fie
reciclabile, biodegradabile si compostabile, continut ridicat de materii prime secundare si un impact minim al
ciclului de viatd. Tn acelasi timp, se considera ca fiind importante in promovarea economiei circulare, precum:
comunicarea internationald, schimbul de cunostinte si cooperarea regionald, scheme de voluntariat (59 - 74
raspunsuri pe subiect).

Sectoarele cheie relevante pentru economia circulara au fost identificate in baza RIS3NV. Sectoarele identificate in
judetul Maramures, ca avand potential pentru specializarea inteligenta, eficienta resurselor si economia circulara
sunt: Procesarea lemnului si fabricarea mobilei, Productia echipamentelor electrice, Industria agroalimentara,
Industria alimentara si a bauturilor, Sectorul serviciilor, Subsectorul comercial si de reparatii, Sectorul turistic.

Procesarea lemnului si fabricarea mobilei - cu o cifra de afaceri de aproximativ 1.562 de milioane de euro (42,6% din
cifra de afaceri totald a judetului in 2018) si peste 39.480 de angajati (36,7% din total), este reprezentata de 129 de
fabrici de mobila, producatoare de scaune, mese, canapele, saltele si altele tipuri de mobilier pentru locuinte (ARAMIS
INVEST, ITALSOFA, PLIMOB, SOFA WORKS, TAPARO, TIFEX CHAIR, TRANSVAL MOB, XPERT PROJECT), parchet, scanduri,
plinte, elemente de tamplarie, grinzi, galerii, scari, panouri (AVIVA, KARELIA UPOFLOOR, RG HOLZ, RIDORAIL),
elemente turnate si placaj (SIGSTRAT), case din lemn (RUSTIC, CORI BLUE), butoaie din lemn, cherestea, lemn de foc,
paleti si euro paleti, peleti, benzi, traverse, grinzi si alte produse din lemn (BAMGARDEN, DENCOVA, ECO-ENERG-
WOOD, NOVAARTIS, POP FRANCE, PRISLEMN, TRANSILVANIA BOIS, XILOBAIA). (MSDS, 2018)

n general, putem spune c& sectorul mobilei din judetul Maramures, se bazeazi pe produse cu valoare addugata mica
si medie, care exploateaza pe larg resursele naturale (lemn) si umane ale zonei, fiind vulnerabil la cresterea preturilor,
avand Tn acelasi timp, probleme legate de impactul asupra mediului. Desi aceste sectoare au avantaje competitive
considerabile (judetul Maramures ocupa primul loc la nivel national in productia si exportul de mobild), pe piata
internad si externd, bazate pe traditie, know-how, personal calificat, clienti fideli, dezvoltarea lor este limitata de
transferul tehnologic redus din mediul de cercetare, precum si de o integrare orizontala si verticala slaba, in lanturile
de aprovizionare.

in domeniul prelucrérii lemnului, tendinta este de a minimaliza cantitatea de material utilizat si deseurile rezultate in
urma procesului de productie, dar si de a optimiza/reduce consumul de energie in procesul de fabricatie. Acestea
necesita tehnologii si materiale noi si pot conduce, de asemenea, la reducerea cantitatii de adezivi folositi sau la
utilizarea de materiale functionale pentru acoperirea suprafetei. (RIS3NV, 2015)

Productia avansata a echipamentelor electrice - are o cifrd de afaceri de aproximativ 902 milioane de euro anual
(24% din cifra de afaceri totald in 2018), peste 3.577 de angajati si 11 companii. Produsele generate in industrie sunt
produse cu valoare adaugata, variind de la statii de transformare si panouri electrice (ELECTRO SYSTEM), sisteme de
conectare electrica a componentelor (WEIDMULLER INTERFACE), cabluri electrice (DIETER, EIFLER, PGA ELECTRIC), la
echipamente si componente pentru sistemele de distributie electrica (EATON) si Universal Alloy Corporation
Dumbravita - o filiala a companiei americane - lider global in fabricarea de produse aerospatiale. Structura mediului de
afaceri se bazeaza in proportie de 96% pe IMM-uri.

Avantajul competitiv al sectorului este dat de volumul exporturilor. Desi domeniul are o contributie relativ mica la
formarea valorii adaugate brute regionale, are perspective serioase de dezvoltare bazate pe cererea externa in
crestere, in timp ce potentialul de diferentiere este ridicat. Cea mai mare provocare pentru companiile de tehnologie
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si productie este alinierea la tendintele europene si globale, in special prin inovatia produsului bazata pe utilizarea
tehnologiilor generice esentiale, precum si a tehnologiei digitale. Acest domeniu are un rol extrem de important in
deservirea altor industrii prin solutii de automatizare, robotizate, ceea ce contribuie la cresterea eficientei proceselor
de productie prin reducerea costurilor de exploatare si imbunatatirea calitatii si consecventei produselor, mentinand
astfel competitivitatea industriei. Cu siguranta, sectorul necesitd o utilizare mai eficienta a resurselor si adoptarea
principiilor economiei circulare. (RIS3NV, 2015)

Industria agroalimentara - are o contributie de 5,6% din cifra de afaceri totala a judetului, cu cel mai mare numar de
angajati in acest sector (aproximativ 30%), 10.800 de persoane au fost angajate oficial in 2018, in timp ce restul sunt
persoane care lucreaza in gospodaria proprie si practica agricultura de subzistenta cu mijloace rudimentare pe
exploatatii individuale, pe mai multe hectare de teren. Din totalul terenului disponibil, doar 26,5% este arabil, 31,7%
sunt pajisti, 39,3% sunt fanete, 0,1% sunt podgorii, iar 2,4% sunt livezi. Din perspectiva terenurilor cultivate, judetul
Maramures se afld pe ultima cincime din tard in ceea ce priveste productia totald de cereale, plante oleaginoase,
plante tehnice (cultivate si utilizate in scopuri industriale) si legume. (SDDM, 2018)

Industria alimentara si a bauturilor - realizeaza o cifra de afaceri anuald de peste 205 milioane de euro si asigura
13,2% din totalul locurilor de munca. Au fost inregistrate 255 de companii in judet, multe dintre ele, unitati
producitoare de carne, conserve si preparate din carne (SELMONT, FERMA ZOOTECHNICA, SALAMANDRA PLUS,
CARMANGERIA DALIA, GHITTA, CETINA), dulciuri, produse de patiserie, cofetdrie si panificatie (R&B COM, GRUP
CERNESTEAN, BIZO TRADE), produse lactate, bauturi alcoolice distilate (VALCO), produse din legume si fructe etc., cu
sediul in Baia Mare, Baia Sprie si Seini. Exportul de produse agroalimentare este de aproximativ 15 milioane de euro /
an, majoritatea produselor fabricate in judet fiind destinate pietei interne. Judetul Maramures este a doua regiune din
Romania in ceea ce priveste numarul de produse traditionale certificate, fiind o marca gastronomica recunoscuta a
tarii. Printre produsele traditionale se numara cele de brutarie, patiserie, fructe si legume, bauturi, produse lactate, si
de asemenea, preparate traditionale, reprezentdnd o varietate specialda apreciatd atat la nivel national, cat si
international. Produsele sunt fabricate folosind retete traditionale si tehnologii de prelucrare si, cel mai important,
materii prime locale. Consiliul Judetean Maramures va introduce in anul 2020, sistemul de etichetare "BUN DE
MARAMURES”, care se adreseaza produselor a caror realizare exploateaza o resursa locald, au o reteta traditionala
si/sau folosesc o tehnica traditionald sau una inovatoare, dar legata de specificul maramuresean.

Judetul Maramures are un mare potential agricol, in special pentru cultivarea legumelor (ciupercilor) si a fructelor
(mere, capsuni, piersici, nuci, prune), respectiv pentru cresterea animalelor, in acest caz fiind prezent in intregul lant
valoric. Regiunea are, de asemenea, un avantaj comparativ in domeniul grasimilor si uleiurilor animale sau vegetale.
Din pacate, productia agricola si animala din judet este valorificata in mod ineficient, fiind orientata in principal catre
autoconsum, in timp ce fermele mari lipsesc, iar productia este afectata de schimbarile climatice.

Sectorul agroalimentar este caracterizat de o utilizare intensiva din punct de vedere al muncii si al capitalului.
Intensitatea utilizarii de energie este de nivel mediu spre mare, iar intensitatea tehnologica este de nivel scazut spre
mediu. Provocarile includ sistemul logistic complex si costisitor, fragmentarea productiei de materii prime (lipsa
formelor de asociere), care in multe cazuri este exportata ca materie prima in loc sa fie procesata in regiune. Deseurile
agricole (gunoi vegetal, animalier, deseuri provenite din prelucrarea alimentelor si a bauturilor) generate in
gospodariile individuale sunt gestionate de catre proprietari, prin utilizarea lor in fertilizarea naturala a terenurilor
agricole. Cu toate acestea, depozitarea gunoiului animal in gospodariile individuale pana la raspandirea pe camp este
o sursa potentiald de poluare a apelor subterane, folosita in multe cazuri ca singura sursa de apa potabila.

Exista totusi bune practici pentru gestionarea deseurilor biodegradabile in Maramures, cum ar fi ,uzina pilot pentru
productia de biogaz” din orasul Seini, o investitie finantata in cadrul proiectului ,Controlul integrat al poluarii cu
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substante nutritive” finantat de GEF/Banca Mondiald, vizand tratarea deseurilor organice generate in agriculturd si
activitati comerciale si productia de energie (electrica si termica), precum si crearea unui proiect demonstrativ pentru
bune practici in zona. Proiectul este intr-adevar o bund practica, asigurand circularitatea deseurilor biologice si
returnarea substantelor nutritive continute, in ingrasdmantul agricol natural ramas in sol.

Dezvoltarea inteligentd in acest domeniu necesita inovatie la nivel de produs (in special bunuri), avand in vedere
cererea ridicata de alimente sigure si sanatoase, dar trebuie sa ia in considerare si necesitatea protejarii mediului, a
reducerii consumului de apa si a energiei utilizate in procesul de productie sau a cantitatilor de deseuri rezultate din
aceasta. Competitivitatea poate creste prin utilizarea de noi ambalaje, respectiv prin utilizarea tehnologiei digitale in
marketing, distributie, procesare. (RIS3NV, 2015)

Sectorul serviciilor - sectorul tertiar (al serviciilor) are cea mai importanta contributie la economia judetului
Maramures, generand Tn 2018, 1.700 de milioane de euro si 22,31% din cifra de afaceri totald. Sectorul serviciilor este
caracterizat de cel mai mare numar de angajati, precum si de cele mai mari salarii, datorita importantei date acestui
sector, comparativ cu agricultura si industria. Cea mai mare pondere a populatiei ocupate in sectorul serviciilor este
inregistratda in orase, in conditiile in care comertul este bine dezvoltat si polarizat in jurul marilor retaileri (Lidl,
Carrefour, Profi, Dedeman, Selgros etc.), cu dezvoltare rapida in zona urbana.

Subsectorul comercial si de reparatii - are cea mai mare contributie la sectorul tertiar, cu peste 469 de companii,
majoritatea fiind intreprinderi mici de cartier si de familie.

Sectorul turistic - Judetul Maramures este o destinatie turistica atractiva datorita rezervelor naturale, ariilor naturale
protejate, muntilor, lacurilor si statiunilor de apa saratd, dar cel mai important datorita traditiilor sale locale si
uimitoarelor atractii etno-folclorice care au contribuit puternic la dezvoltarea agro-turismului. Pe teritoriul
Maramuresului se afla Parcul National Muntii Rodnei - Rezervatie a Biosferei, 9 situri ,Natura 2000” si 34 de Arii
naturale de interes national. Besi; Maramuresul reprezinta o destinatie turistica foarte dorita la nivel mondial, datorita
valorilor sale de patrimoniu natural si traditional, unice si incontestabile, fiind una dintre cele mai cunoscute si
populare destinatii turistice din Romania. Exista peste 500 de companii inregistrate, de la mici hoteluri, pensiuni,
restaurante, baruri, care au generat in 2018, o cifra de afaceri de 64.091.940 EUR - in timp ce salariile din acest sector
continua sa fie cele mai mici salarii din judet.

O destinatie turistica poate influenta toti factorii inclusi in perimetrul sdu, incepand cu unitatile de cazare si activitatile
locale. Tranzitia cdtre o economie circulara este foarte mult legata de optiunile turistice, decizand modul de calatorie,
mijloace de transport utilizate, cum sa consumi si ce sa faci la destinatie. Trecerea de la turismul liniar la cel circular
este cu siguranta o modalitate de diferentiere. Cea mai noua tendinta de cazare este in concordanta cu reducerea
posesiei bunurilor si serviciilor (vedere liniard), in favoarea Imprumutirii bunurilor si serviciilor (vedere circulard). Tn
ceea ce priveste agroturismul, utilizarea rationala a resurselor si a agriculturii de proximitate ar putea fi oportunitati
valoroase pentru proprietari, turisti si pentru turismul circular.

Maramuresul este o destinatie bine-cunoscuta pentru practicarea eco-turismului si turismului
rural, cu afaceri in domeniu care deja aplici componente ale economiei circulare. Tn
Maramures, sunt pensiuni turistice si agro-turistice care servesc mancaruri autentice, bazate
pe produse locale si ofera servicii integrate pentru recreere, care se incadreaza in abordarile
economiei circulare. Multe dintre afacerile in turism si agroturism din Maramures ofera
pachete turistice care includ activitati In natura si de relaxare (inchirieri biciclete si
echipamente sportive, practicarea sporturilor, servicii adiacente practicarii sporturilor precum

transport si catering, drumetii si excursii ghidate, tratamente balneare etc.), precum si
experiente culturale (initiere in mestesuguri traditionale si arta locald, participarea la Visit Maramures App
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evenimente culturale si traditionale, excursii tematice etc.). Aceste modele de afaceri circulare in sectorul turismului
maramuresean pot fi dezvoltate si multiplicate, ceea ce va conduce la cresterea ponderii turismului in economia
judetului si la valorificarea potentialului turistic deosebit al Maramuresului.

Dealurile Prelucii — Preluca Noua (Foto: Consiliul Judetean Maramures)

IT&C (informatii si comunicatii) ca sub-sector de sprijin - are o prezentd scazuta in judetul Maramures, in comparatie
cu alte zone din regiune. Existda 241 de companii active, care furnizeaza echipamente, solutii software, servicii de
dezvoltare, consultanta si servicii IT&C, cu un numar de aproximativ 900 de persoane si o cifra de afaceri de 69,95
milioane de euro, adica 1,90% din cifra de afaceri totala a judetului. Principalele companii in ceea ce priveste cifra de
afaceri si numarul de angajati sunt MULTINET, ONE IT, ASTINVEST, FIDA SOLUTIONS, INDECO SOFT, PROGRAMMING
POOL, REPKA ELECTRONICS, SOFTVISION, TRENCADIS, YELLOW SOFTWARE, GOSERYV etc.

Potentialul de dezvoltare al sectorului IT&C la nivel local este semnificativ, ca raspuns la cererea ridicata de digitalizare
a sectorului public si privat, la oportunitatile de finantare existente pentru noile start-up-uri si spin-off-uri si la
numarul mare de tineri absolventi in domeniu, inclusiv la Centrul Universitar Nord Baia Mare din cadrul Universitatii
Tehnice Cluj-Napoca, atata timp cat noii absolventi specialisti raman in judet.

Sectorul energiei regenerabile ca sector de sprijin - nu este indeajuns dezvoltat, dar exista potential. Conform
studiilor efectuate de Ministerul Industriei *°, potentialul pentru energia regenerabild din Maramures constd in energia
solard, cu o radiatie anuald optima globala (figura 8) si biomasa, cu potentialul de 2.062 Tera Joule, din care 71,29%
din biomasa agricold si 28,71% din silvicultura (figura 9), precum si resursele geotermale, insuficient analizate pana
acum. Datorita caracterului rural si resurselor agricole existente, judetul are un potential important de recuperare a
bioenergiei si a substantelor nutritive, prin digestia anaeroba a deseurilor bio, facand referire, dar fara a se limita la
biomasa din agricultura si silviculturad, gunoi de grajd, deseuri organice, deseuri vegetale, potential total neexplorat

19 http://www.minind.ro/domenii_sectoare/energie/studii/potential_energetic.pdf
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pana acum. Valorificarea acestor deseuri aduce beneficii ecologice, o diversificare a veniturilor pentru fermieri si
proprietarii de paduri, locuri de munca in intreprinderile rurale si oportunitati de afaceri pentru acestea, infrastructura
si servicii energetice noi si mai bune in zonele rurale si noi surse de venit pentru a sprijini infrastructurile si serviciile
publice esentiale in mediul rural zone. (Raport special 05, Curtea de Conturi a UE, 2018)

Figura 8 - Biomasa - harta Romaniei (MININD)

Figura 9 — Harta solara a Romaniei, Centrul Comun de Cercetare
Comisiei Europene

Activitati si proiecte importante pentru circularitatea judetului Maramures

Exista diferite operatiuni pe care administratia publica si partile interesate le implementeaza pentru a corespunde cu
anumite aspecte ale tranzitiei catre o economie circulara. Unele dintre ele sunt:

e Uzina-pilot pentru productia de biogaz din orasul Seini - a atins trei obiective principale: reducerea presiunii
asupra mediului ca urmare a asigurarii unui mediu mai bun, gestionarea deseurilor - rezulta din activitatile
zootehnice (atat la nivelul gospodariilor individuale cat si la nivelul companiilor); productia de energie
(electrica si termica) folosind ca materie prima - deseuri de animale - gunoi de grajd si legume; crearea unui
cadru demonstrativ privind bunele practici in acest domeniu. Investitia este finantata de Ministerul Mediului
si Schimbarilor Climatice in cadrul proiectului ,,Controlul integrat al poluarii cu substante nutritive”, finantat la
randul sdu de GEF / Bank World Bank, Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si cofinantat
de Guvernul Romaniei.

e Lucrari de constructie in vederea reducerii emisiilor de carbon in orasul Seini - prin crearea unei
infrastructuri de transport ecologic, finantatda in baza axei 3 POR, prioritatea 3.2. Suma totala este de
22.530.991,64 lei.

e Baia Mare - Reabilitare termica, inlocuirea instalatiilor termice si electrice si instalarea surselor
regenerabile de energie - pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor publice. Exista multe proiecte
deja implementate cu impact direct asupra deciziilor luate cu privire la consumul de resurse naturale (pentru
a genera caldura si apa calda).
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e Exista multe operatiuni Tn cadrul POR 2014-2020, pentru lucrarile de interventie privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte din tot judetul, cu un impact important asupra consumului
de resurse si a calitatii vietii pentru cetateni. Acestea fac parte dintr-o activitate moderna de planificare
urbana, fiind primii pasi pentru trecerea la un judet circular.

e SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT DE GESTIONARE A DESEURILOR DIN MARAMURES (SMID) — Proiect
al Consiliului Judetean Maramures, finantat prin Programul Operational Sectorial Mediu, instrument financiar
al UE.

Gestionarea deseurilor - este un sector de o importanta vitala pentru economia circulara, deoarece prezinta obiceiul
de consum al populatiei si are un potential mare de reducere si reciclare a deseurilor. Acest lucru s-ar putea intampla
prin modificarea obiceiurilor consumatorilor, imbunatatirea gestionarii deseurilor si redirectionarea in permanenta a
deseurilor de la groapa de gunoi si permiterea unei piete a materiilor prime secundare pe langa reciclarea deseurilor.

Sectorul este gestionat in cadrul Sistemului de management integrat de gestionare a deseurilor din Maramures
(SMID), implementat sub conducerea Consiliului Judetean Maramures si consta in investitii in construirea
infrastructurii necesare si integrarea
tuturor elementelor necesare colectarii,
sortdrii,  transportului,  transferului,
tratarii, reciclarii si depozitarii finale a
unei cantitati reduse de deseuri.

in afard de infrastructurd, a fost
prevazutda finchiderea definitiva si
ecologizarea a sase campuri de deseuri
brune; Infiintarea unui depozit ecologic +
statie de sortare si tratare in Sarbi;
Construirea statiilor de transfer si
sortare; Inchiderea depozitelor
neconforme; Colectarea selectiva a
deseurilor si compostarea individual3;
Construirea de centre pentru DEE

voluminoase si centre de colectare a

deseurilor periculoase. SMID Maramures — Farcasa (Foto: Consiliul Judetean Maramures)

Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor Menajere din judetul Maramures este in concordanta cu principiile
economiei circulare, deoarece toate etapele (Colectare deseuri menajere; Transport la statiile de transfer;
Sortare/Tratare; Depozitare) au fost proiectate pentru a contribui la atingerea obiectivelor specifice ale proiectului
SMID, stabilite pe baza obiectivelor Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 si ale Strategiei 2020,
respectiv:
e Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;
e  Promovarea utilizarii deseurilor pentru productia de materii prime alternative, prin cresterea cantitatii de
deseuri reciclate/valorificate;
e  Crearea unor conditii de viata decente prin stabilirea unor structuri eficiente de management al deseurilor si
asigurarea unui mediu de viata curat.

Statia de tratare mecano-biologicad de la Sarbi va avea o capacitate medie de 150.000 tone deseuri/an. Dupa tratarea
mecano-biologicd, deseurile biodegradabile vor fi 100% prelucrate, iar 23.898 tone deseuri recuperabile vor fi
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transmise la reciclatori. Cantitatea de deseuri biodegradabile va fi redusa prin devierea de la colectare ca urmare a
compostarii individuale Tn gospodariile rurale cu circa 12.530 tone deseuri si prin colectarea selectiva la circa 83.600
tone. In Deseurile biodegradabile din mediul rural vor fi transformate in ingrasdmant natural cu ajutorul
compostoarelor pe care fiecare gospodarie le va primi de la primarie.

Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale: in cadrul proiectului sunt prevazute investitii atat
pentru colectarea separata a deseurilor municipale, cat si pentru sortarea deseurilor colectate separat (2 statii de
sortare — Sarbi cu o capacitate de sortare 32.000 tone/an si Sighetu Marmatiei cu o capacitate de sortare de 22.600
tone/an). In statiile de sortare vor fi sortate deseurile de hartie, carton, metal si plastic colectate separat, iar deseurile
din sticla, care vor fi transportate direct la reciclatori.

Unitatile administrativ-teritoriale din judetul Maramures (Consiliul Judetean Maramures alaturi de cele 76 Unitati
Administrative) s-au asociat in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Menajere in judetul Maramures (ADIGIDM), in vederea elaborarii si implementarii “Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Maramures.

Obiectivele ADIGIDM se refera la:

o imbunétstirea calitdtii mediului pentru populatia din judetul Maramures prin reinnoirea si dezvoltarea
infrastructurii locale pentru managementul deseurilor menajere;

e Crearea structurilor institutionale necesare pentru implementarea sistemului judetean de management al
deseurilor;

e Abordarea si gestionarea deseurilor in mod unitar si integrat, scopul final fiind acela de a rezolva problemele
de mediu cu care deopotriva se confrunta si de a asigura servicii publice specifice de calitate pentru locuitorii
judetului Maramures;

o Dezvoltarea si implementarea unei strategii comune cu privire la operarea sistemului de deseuri.
Implementarea conceptului de economie circulara;

e C(Crearea si gestionarea de servicii noi pentru populatia judetului Maramures in scopul cresterii calitatii vietii
acesteia si reducerii impactului populatiei umane asupra mediului.

Proiectul SMID se afla in derulare: aproximativ 86% din lucrdrile de constructie sunt finalizate, iar contractele de
delegare a gestionarii deseurilor catre firmele de salubritate sunt in curs (pana in prezent sunt semnate doar doua
contracte). Deseurile sunt colectate de la populatie, activitati comerciale, industrie si institutii. Deseurile sunt
gestionate pe baza regulilor prevazute pentru colectarea separata a deseurilor biodegradabile, deseurilor de ambalaje,
deseurilor voluminoase si deseurilor periculoase. Deseurile vegetale generate in gospodarii vor fi compostate pe loc,
deseurile de echipamente electrice si electronice, precum si deseurile de baterii si acumulatori fac obiectul unor
campanii separate, in timp ce deseurile din constructii si demolari sunt colectate doar partial.
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SMID Maramures — Farcasa (Foto: Consiliul Judetean Maramures)

Cantitatea totala de deseuri municipale generate in 2017 a fost de 86.382,3 tone, cu un indicator de generare a
deseurilor de 186 kg / cap de locuitor, in timp ce rata de conectare la serviciile de salubrizare a fost de 100% (Raportul
Anual APM, 2018).

Compozitia deseurilor din 2017 a reprezentat 52% deseuri biodegradabile, 11,2% hartie si carton, 10,6% plastic, 3,1%
lemn, 5,1% sticlda, 11% metal, 6,5% deseuri inerte. Procentul ridicat de deseuri biodegradabile se explica prin rata
redusd de sortare, doar 11% din cantitatea totala generata (9861,6 tone in 2017), ceea ce inseamnd ca o cantitate
mare de deseuri ramane nesortata si adaugata in categoria deseurilor biodegradabile.

Consiliul Judetean Maramures a fost si este implicat in diferite proiecte nationale si internationale, cu multe
oportunitati de cooperare si parteneriat, schimb de cunostinte si experienta. Printre acestea trebuie mentionate:

< Educatia pentru mediu si dezvoltare durabila in Romania - cu obiectivul de a dezvolta un program pentru
educatie In domeniul protectiei mediului si educatiei pentru dezvoltare durabild in Romania.

< MORE4NRG - Analiza progresului regiunilor in domeniul energiei regenerabile si al eficientei energetice.

Obiectivul general al proiectului a constat in a dezvolta o metodd pentru masurarea progresului regiunilor in

atingerea obiectivelor legate de energie, evaluarea fiind un pas esential in dezvoltarea unui plan de actiune, si

prin implementarea proiectului, regiunile devenind mai eficiente din punct de vedere al productiei si consumului

de energie.
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< Energy Games - Energy Takes Shape - Proiectul a avut in vedere stimularea participarii active a elevilor si
profesorilor in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, formandu-i cu privire la modul de economisire
a energiei in scoli si acasd, precum si cresterea constientizdrii lor despre importanta conservarii resurselor
naturale, prin promovarea eficientei energetice si a energiei regenerabile

< SMART EUROPE - Strategii inteligente de creare a muncii, bazate pe inovatia regionald au avut scopul de a
dezvolta aceste strategii si de a le ancora n strategiile si politicile locale si regionale de dezvoltare economica.

< Regions 4 Green Growth - Regiunile pentru dezvoltarea ecologica au avut rolul de a consolida parteneriatele si de
a continua sa exploreze progresul eficientei energetice si al energiei regenerabile in regiuni.

< MOBI - a demarat in anul 2020 si urmareste crearea unei platforme durabile pentru mobilitatea transfrontaliera a
persoanelor si marfurilor, prin imbunatatirea infrastructurii de transport si de granita si a conectivitatii rutelor
publice de transport, consolidarea cooperarii intre administratii publice si organizatii profesionale, dezvoltarea
infrastructurii de transport si de frontiera.

< Mara Strategy - unul dintre proiectele importante, a inceput in 2019, avand ca scop digitalizarea administratiei

publice si facilitarea interactiunii dintre cetateni si administratia publica judeteana. Un sistem informatic va fi

proiectat pentru gestionarea arhivelor judetului, digitalizarea proceselor si a fluxurilor de documente, inclusiv

arhivarea retro din arhiva traditionald existenta si un portal creat pentru a furniza interfata online cetatenilor prin

furnizarea de informatii si asistenta, formulare, primirea cererilor, emiterea de documente, inclusiv sistemul

informatic pentru gestionarea informatiilor geospatiale. Pe baza unei complementaritati cu proiectul REDUCES,

in urmatoarea strategie de investitii a judetului Maramures vor fi incluse aspecte importante legate de tranzitia

catre o economie circulara.

Dar nu numai administratia publica este interesata de tranzitia catre o Economie Circulara. Printre factorii interesati
de economia circulara sunt incluse si companii locale din judetul Maramures.

n cadrul proiectului Reduces, sunt identificate cazuri interesante de modele de afaceri in fiecare regiune, corelate cu
5 teme generale ale economiei circulare: Prelungirea duratei de viata a produsului, Produsul ca serviciu,
Reinnoirea/regenerarea, Eficienta resurselor si reciclare, precum si Platforme de partajare. in primul semestru al
proiectului Reduces, Consiliul Judetean Maramures a identificat mai multe intreprinderi din Maramures, drept bune
practici in aplicarea principiilor Economiei Circulare, pentru urmatoarele teme:

Prelungirea duratei de viata a produsului:
- MultiNET SRL - a dezvoltat, in 25 de ani de activitate, un sistem de M It-
afaceri integrat pentru a prelungi durata de viata a produselor IT, u ’
. - N . o . MULTImedia & NETworking
pentru mentinerea pe piata a produselor invechite (depasite moral

IT Integrated Business Models

sau fizic), prin mentinerea parametrilor lor functionali si addaugarea
in Circular Economy

de noi valori de utilizare. Produsele IT folosite sunt reintroduse in

circuitul functional prin aplicarea 4xR: Reparare (reparatii curente), Reutilizare, Reconditionare (reparatii
capitale) si Reciclare (Demontare - reutilizarea pieselor de schimb, DEEE).

- ATP Exodus Group - a dezvoltat un sistem de
reconditionare pentru extinderea duratei de viata a Tp A/
componentelor auto ale diferitelor marci, 1in A EXOdUS ‘.-{‘

contextul conceptului de economie circulara. GROUP

Tehnologia folosita Tn procesul de reconditionare
asigura o calitate a pieselor reconditionate, similara cu a celor noi.
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Produsul ca serviciu:

ONE IT SRL - oferd servicii de tipdrire asistata:

echipamente de tiparire cu consumabile incluse si  Managed Print Services
We manage your printing so you can focus

plata pe pagind tiparita. Implementand solutia de . ia matters most to your business.
imprimare/tiparire oferitd de ONE-IT, compania ‘._l':’ . =
beneficiara externalizeaza activitatile de tiparire, economisind astfel pana la 30% din costurile initiale ale
tiparirii documentelor.

A&C Ferma Agricola SRL - detine echipamentele necesare pentru activitati
agricole si ofera pachete complete de lucrari si produse agricole pentru
proprietarii de terenuri. Proprietarii de terenuri nu au posibilitatea de a
detine toate echipamentele necesare si cauta cele mai complete servicii

pentru cultivarea terenurilor lor.

Reinnoirea/Regenerabilitatea:

CEPRONEF Baia Mare - a realizat -
0 componenta pentru productia
de energie electrica din sursa
solara si valorificarea acesteia
pe piata de profil, beneficiind de
mecanismul Certificatelor Verzi.
Beneficiarul este Primaria Baia
Sprie care a initiat proiectul
parcului fotovoltaic, accesand

schema de certificate verzi cu
efortul de a limita emisiile de gaze cu efect de sera, cat si un transfer atractiv de efecte economice
pentru comunitatea locala.

RUSTIC SRL - construieste case din lemn cu un design inovator si ecologic,
combinand avantajele resurselor naturale cu performantele ridicate ale
materialelor moderne. Modelul de afaceri al companiei contribuie la
realizarea unor constructii din lemn, de naltd calitate si durabile, cu design
actual, respectand principiile eficientei energetice, rezistentei la foc,

rezistentei la cutremure, realizate intr-o perioada scurta de timp si la un pret
accesibil.

Kema Tronic SRL - membru al Clusterului CLEMS,
este o firma de inginerie, specializata in energii
regenerabile, proiectare tehnicd, avand 5 brevete in
tratarea apelor uzate (unul in economie circulara) si
peste 200 de proiecte in toata tara, fiind implicata
puternic Tn abordarea principiilor circulare 1in
tratarea apelor uzate. in perioada 2012-2014, Kema
Tronic a introdus o tehnologie inovatoare si

inteligenta pentru fermentarea anaeroba avansata
la Statia de tratare a apelor uzate Danutoni - Valea Jiului (Romania). Prin aceastd tehnologie, statia de
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epurare Danutoni a crescut semnificativ productia de energie regenerabila, reducand in acelasi timp
resursele necesare pentru eliminarea finald a namolului. Aceasta tehnologie economiseste 50% din
energia necesara pentru tratarea apelor uzate si a namolului si produce, in schimb, energie. O alta
problema pe care doresc sa o rezolve sunt costurile de gestionare a namolului, care reprezinta cel putin
50% din costurile statiilor de epurare. Prin aceasta tehnologie, cantitatea finald de namol a scazut cu 30%
iar calitatea namolului digerat/fermentat s-a imbunatatit cu 15%.

Modelele de afaceri aferente ultimelor 2 teme ale economiei circulare relevante pentru proiectul Reduces - Eficienta
resurselor/ reciclare si Platforme de partajare, vor fi analizate de cétre toti partenerii proiectului, in semestrul Il al
anului 2020 si Tn prima parte a anului 2021.

Avand in vedere interesul major al judetului Maramures pentru managementul deseurilor prin implementarea SMID
(Sistemului de Management Integrat al Deseurilor), Consiliul Judetean Maramures va gazdui evenimentul de invatare
inter-regional3 ”Economie circulara - Eficienta resurselor si reciclare”. In cadrul evenimentului abordate vor fi aspecte
relevante privind aplicarea principiilor economiei circulare in Romania, in Regiunea Nord-Vest si in judetul Maramures:
legislatie, politici, programe de finantare, alte modalitati sprijinire a initiativelor locale in domeniul economiei circulare
cu accent pe Eficienta utilizarii resurselor si reciclare, precum si modele de afaceri din judetul Maramures, pe tema
Eficienta utilizarii resurselor si reciclare. De asemenea, partenerii internationali vor vizita 2 modele de afaceri din
judetul Maramures, cu activitati legate de eficienta utilizarii resurselor si reciclare.

La nivelul judetului Maramures, exista multe alte proiecte finantate din POR 2014-2020, in principal pentru apelurile
2.1 si 2.2. Filozofia de finantare, care se afla in spatele operatiunilor private finantate prin ADR NV, este dezvoltarea
companiei, achizitii de tehnologii performante, cresterea eficientei ecologice, produse / servicii noi si altele. Cel putin
61 de proiecte private au fost implementate conform datelor statistice furnizate de ADR Nord-Vest.?°

Educatie si Cercetare. invatdmantul superior este reprezentat de patru universititi din judetul Maramures, cu peste
5.188 de studenti (dintre care 3.788 nivel universitar, 1.314 la nivel de master si 86 la nivel de doctorat), in timp ce
municipalitatea din Baia Mare are o traditie indelungata in domeniul invatdmantului superior de 59 de ani, din 19612,
Trei din patru universitati, care desfasoara si activitati de cercetare, ar putea contribui la dezvoltarea si absorbtia
economiei circulare Tn regiune:

- Centrul Universitar Nord din Baia Mare al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, avand Facultatea de
Inginerie si un departament de Management in Inginerie si Tehnologie, care ofera studii de licenta,
master si doctorate. Oferta Facultatii de Inginerie include studii de Licenta — Ingineria si Protectia
Mediului in Industrie, precum si studii de Master — Evaluarea Impactului si Riscului pentru Mediu. Aceste
specializari au un potential ridicat de includere a economiei circulare in Planurile de invatamant;

- Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca - Extensia Sighet - cu 3 facultati: Stiinte in economie si
managementul afacerilor, Geografie, Psihologie si Stiinte ale educatiei - cu programe de licenta si master;

- Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” - Filiala Baia Mare - cu 2 facultati: Stiinte Economice si Stiinte ale
Naturii, Inginerie si Informatica - cu 4 programe de studiu la nivel de licenta;

Pe langa educatia formala, exista o oferta educationala nonformala importanta, provenita de la peste 29 de institutii
de invatamant, axata pe dezvoltarea de noi competente si abilitati pentru schimbarea mediului de munca, a
economiei sociale, a responsabilitatii sociale si a integrarii somerilor, majoritatea avand la baza programe europene de
finantare. Merita mentionat faptul ca educatia non-formalda pe teme legate de durabilitate, inclusiv economia

20 https://www.nord-vest.ro/situatii-statistice-regio/
21 MSDS, 2018
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circulara, este asigurata in principal de diverse entitati in cadrul proiectelor internationale, descrise in sectiunea de
mai sus. De exemplu, cel putin un program educational in economie circulara este disponibil recent in limba romana:
,Educatie pentru deseuri zero si economie circulara”, oferit de consortiul EdQuZWaCE Erasmus Plus,care se adreseaza la
doud grupuri tintd: manageri din companii industriale si angajati din sectorul constructiilor / demolarilor.

(www.eduzawce.eu)

Ca o concluzie aparuta si din cele 93 de interviuri realizate cu partile interesate din judet, marea majoritate a acestora
considerd ca oferta educationald nu raspunde nevoilor reale, sustindnd ,un nivel scdzut de informatii / abilitati /
resurse de invatare”, solicitand in acelasi timp, introducerea unui nou curriculum in domeniul economiei circulare, la
toate nivelurile educationale.

Activitati de cercetare-dezvoltare-inovare in judetul Maramures - sunt nedezvoltate, ca urmare a desfiintarii sau
restructuradrii fostelor institute, active in perioada comunista, dar si din cauza subfinantarii generale a sectorului de
cercetare, din ultimii 20 de ani. Institutii de cercetare si dezvoltare relevante pentru economia circulara, fac referire la:
Institutul de Cercetare si Proiectare pentru Metalurgie Neferoasa CEPRONEF Baia Mare, axat pe sectorul de energie
regenerabila si de gestionare a energiei si ingineriei de mediu si Centrul Universitar Nord Baia Mare al Universitatii
Tehnice din Cluj-Napoca, care este in prezent cel mai important actor in domeniul cercetarii la nivelul judetului, cu
centre de cercetare functionale in domeniile ingineriei electrice (calitatea si eficienta energiei), inginerie si
management tehnologic, IT&C (sisteme inteligente dedicate). Aceste centre de cercetare sunt orientate mai mult
catre cercetarea fundamentala decat cercetarea aplicata si, in acest context, doar cateva rezultate ajung sa fie
implementate in industrie. (MSSD, 2018)

Mai mult, la nivel regional, Institutul de Cercetare pentru Economie Circulara si Mediu ,,Ernest Lupan” - IRCEM este o
entitate atasata Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca si un partener oficial in cadrul Platformei europene a partilor
interesate pentru economia circulard. Institutul actioneaza pentru a sprijini noile politici si dezvoltarea in economia
circulara si este disponibil pentru stabilirea de noi proiecte de cercetare si demonstratie in colaborare cu industriile.

Sprijin pentru afaceri si programe finantate pentru economia circulara. Tn 2014, un Plan de actiune pentru sustinerea
companiilor inovatoare si crearea de locuri de munca in zone inovatoare a fost pregatit de catre Consiliul Judetean cu
ajutorul expertilor strdini, in cadrul proiectului INTERREG IVC ,Smart Europe”. Evaluarea realizata in cadrul proiectului,
ce a precedat planul, a aratat cateva puncte forte pentru inovare: disponibilitatea unei forte de munca pozitive,
eficiente din punct de vedere al costurilor, concurenta in cercurile de afaceri locale, precum si puncte slabe, cum ar fi
lipsa cooperarii structurate dintre autoritati si companii sau lipsa incubatoarelor de afaceri in judet; Probleme in
accesarea fondurilor UE de catre IMM-uri, sprijin insuficient din partea autoritatilor pentru companii, migratia fortei
de munca tinere in strainatate. Planul stabileste cateva masuri foarte interesante, cu scopul principal de a stimula
cooperarea dintre cercetare si companii si pregatirea companiilor pentru inovare. (MSDS, 2018) Crearea de clustere si
structuri de sprijin pentru afaceri au fost masuri propuse prin Planul de inovare.

n ciuda acestei infrastructuri pentru afaceri rimase nedezvoltats, totusi mai multe companii fac parte din clusterele
infiintate Tn alte judete din regiune, cum ar fi: Cluster Mobilier Transilvan (TAPARO, EUROCOMFIL, REMAT
MARAMURES, MOBAM), care a implementat un proiect de intensificare a reciclarii deseurilor din sectorul mobilei din
regiune; Clusterul ECO-Innovation pentru MEDIU DURABIL (CLEMS), situat in Bistrita; Clusterul IT din Cluj, care include
diverse companii din Maramures. Principala structurd de sprijin pentru afaceri ramane Camera de Comert si Industrie
Maramures, care cuprinde mai multe centre de consultanta si asistenta pentru companii si ofera servicii de promovare
si informare a afacerilor, instruire si integrare.
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3.3.1 Motorul economiei circulare regionale, puncte forte si oportunitati — Judetul
Maramures

Principalul motor al economiei circulare este specificitatea judetului Maramures in sine, bunavointa si interesul
autoritatilor judetene de a transforma judetul intr-un brand si o destinatie turistica internationald. Acest lucru va fi
posibil doar daca natura este conservata, mediul este pastrat curat (lipsit de gunoaie, sol curat, apa proaspata si aer
curat), oferta turistica vine cu traditii, mancare locala si produse autentice variate si oportunitati de practicare a
sporturilor turistice de tip outdoor (trasee turistice montane, hiking, trekking, rafting, montain biking, etc.), iar
economia judetului este durabila, eficienta din punct de vedere al resurselor si lipsita de deseuri si poluare.

Punctele forte locale, asa cum rezulta din discutiile anterioare si din interactiunile cu partile interesate in cadrul
proiectului Smart Europe??, precum si din raspunsurile primite in timpul interviurilor, se referd la interesul ridicat
pentru economia circulara, mentalitatea pozitiva a actorilor locali si perceptia lor legata de oportunitatile oferite de
economia circulard, in special eficienta resurselor si prevenirea si reciclarea deseurilor.

Prezenta unor sectoare de productie puternice, bine dezvoltate, precum prelucrarea lemnului si productia de mobila,
echipamente electrice, produse agricole si alimentare locale, precum si turismul si agro-turismul ofera multe
oportunitati pentru dezvoltarea de produse circulare si adoptarea de noi modele de afaceri, in timp ce numarul mare
de IMM-uri reflecta impulsul puternic al antreprenoriatului din regiune, interesat de dezvoltarea fortei de munca si de
educarea si instruirea propriilor angajati, inclusiv in domeniul economiei circulare.

Administratia locald este determinatd sa dezvolte in continuare judetul din punct de vedere economic si sa creasca
capacitatea de adaptare, acest lucru depinzand intr-o oarecare masura de autonomie si capacitatea de a utiliza mai
eficient resursele locale. Administratiile locale au o abilitate aparte de a interactiona cu mai multe parti interesate din
toate sectoarele si de a cataliza actiunile, fiind un punct esential pentru oportunitatile in economia circulara, care
necesita intelegere, colaborare si actiune in interiorul si intre sectoare.

Consiliul Judetean Maramures va realiza, in perioada urmatoare, cinci noi documente sectoriale importante pentru
comunitate, care reprezintad puncte forte in dezvoltarea judetului si in aplicarea principiilor economiei circulare:

e Planul de Mobilitate - va fi elaborat prin proiectul MOBI ”Infrastructura Modernd de Granita Regiune
Carpatica de Succes”, va fundamenta viziunea pentru dezvoltarea mobilitatii urbane;

e  Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean, prin proiectul MaraStrategy - va reprezenta expresia spatiala a
programului de dezvoltare socio-economica a judetului avand rol de armonizare a dezvoltarii durabile a
teritoriului;

e  Strategia Investitionala a judetului Maramures, prin proiectul MaraStrategy — va constitui un document
strategic investitional pentru a atrage investitii prin valorificarea resurselor judetului Maramures, incluzand si
o sectiune dedicatd economiei circulare;

e Strategia de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Judetul Maramures, prin proiectul MaraStrategy - va
conduce la diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului;

e  Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor al judetului Maramures 2019-2025 — este aflat in stadiu avansat
de pregatire si include un Program de prevenire a generarii deseurilor, care se inscrie in demersul economiei
circulare.

Un alt punct forte local il constituie Asociatia "Bun de Maramures”, fondata la initiativa Consiliului Judetean
Maramures, in cadrul unui proiect Interreg Europe - Food Chains 4 Europe. Asociatia “Bun de Maramures” va contribui

22 Sursa: Proiectul Smart Europe Interreg IVC, 2014

31



European Union
European Regional
Development Fund

la inovatia durabild a lantului alimentar din judetul Maramures, prin introducerea sistemului de etichetare ,Bun de
Maramures” pentru cele mai reprezentative produse locale. Eticheta ,,Bun de Maramures” va fi implementata in 2020,
reprezentand o alternativa si o oportunitate pentru producatorii locali de alimente care nu au certificatul de ,,Produs

III

traditional”, sa fie recunoscuti ca reprezentanti ai mancarii traditionale din Maramures, pe baza retetelor locale si a

materiilor prime de pe plan local si de calitate.

Pe langd punctele forte determinate in baza actiunilor si initiativelor derulate la nivelul autoritatilor locale,
oportunitatile pentru o economie circulara au fost analizate pe baza interviurilor realizate Tn cadrul acestui Status
quo.

n exprimarea posibilelor oportunititi, cele cinci elemente cheie propuse de proiect, luate in considerare au fost: (1)
eficienta resurselor si prevenirea deseurilor; (2) refnnoirea / regenerarea / energia regenerabild; prelungirea duratei
de viatd a produselor prin intretinere si reparare; (3) platforme de partajare si (4) produse ca servicii, toate fiind
oportunitati importante pentru economia circulara si teme relevante pentru proiectul REDUCES.

Raspunsurile la chestionare confirma status quo-ul companiilor din regiune, care sunt cel mai interesate sa-si
imbunatateascd eficienta resurselor si sd reducd / sd recicleze deseurile - oportunitati care sunt de fapt prima
abordare a unei economii circulare. Solutii mai sofisticate, precum ,servicii in loc de produse” sau ,platforme de
partajare” sunt mai putin luate in considerare, probabil si datorita incapacitatii, in acest moment, de a-si imagina acest
tip de solutii aplicate in organizatiile lor. Alte oportunitati identificate se refera la:

«» Costurile ridicate ale materiei prime pot incuraja reutilizarea / reciclarea;

< Interesul pentru energia regenerabila si lupta impotriva schimbarilor climatice pot incuraja investitiile in economia
circularg;

«» Posibilitatea de a prelungi durata de viata a produselor poate creste interesul, deoarece reduce costurile;

«» Oportunitatea de a schimba experiente si bune practici la nivel european;

< Caracteristicile produselor si serviciilor specifice economiei circulare pot incuraja atat consumatorii, cat si

antreprenorii, daca sunt promovate in mod corespunzator;

«» Posibilitatea dezvoltarii retelelor la nivelul UE pentru promovarea economiei circulare;

«» Directivele europene si oportunitatile de finantare in acest domeniu pot incuraja autoritatile publice sa sprijine
dezvoltarea economiei circulare.

Tn ceea ce priveste oportunititile de finantare, este foarte important faptul ca Tncepand cu 2021 va intra n vigoare o
noua perioada financiara multianuala, iar Romania trebuie sa beneficieze de aceasta. Pana in prezent, procesul de
negociere nu este inca gata, dar exista cateva cifre pentru Romania, cum ar fi 19,6 miliarde de euro - alocate Romaniei
din Planul de Redresare al Uniunii Europene. Noua generatie a programelor UE, care se refera la investitii directe acolo
unde este mai urgent, va consolida piata unica, va intensifica cooperarea in domenii precum sanatatea si gestionarea
crizelor, si va pune la dispozitia Uniunii un buget pe termen lung pentru a conduce tranzitiile ecologice si digitale si a
construi o economie mai corecta si mai rezistenta. Prin urmare, judetul Maramures trebuie sa se pregateasca pentru a
utiliza toate aceste oportunitati, in vederea reducerii impactului amenintarilor si a punctelor slabe, atat in domeniul
economiei circulare, cat si in celelalte domenii de dezvoltare

Alte oportunitati in privinta economiei circulare sunt legate de prezenta mai multor entitati educationale, de cercetare
si dezvoltare, precum si de sprijin pentru afaceri, care ar putea sa se implice in promovarea si adoptarea, in
continuare, a economiei circulare din regiune. Acestea sunt ,Centrul Universitar Nord Baia Mare” al Universitatii
Tehnice din Cluj-Napoca, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca - Extensia Sighet, Universitatea de Vest ,Vasile
Goldis” - Filiala Baia Mare - cu 2 facultati: Stiinte Economice si Stiinte ale Naturii, Inginerie si Informatica - cu 4
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programe de studiu la nivel de licenta; la nivel regional, Institutul de Cercetare pentru Economie Circulara si Mediu
»Ernest Lupan” - IRCEM, si clustere regionale, cum ar fi:

% Cluj IT Cluster - infiintat in 2012, este in prezent cel mai mare cluster din domeniu, din Romania. in 2016,
clusterul a obtinut certificatul SILVER de la Secretariatul European pentru Analiza Clusterului (ESCA).

*» Transparent Energy Cluster (TREC) - care a dobandit personalitate juridica abia in 2015, sub numele de
Transylvania Energy Cluster. A primit certificatul SILVER de la ESCA in 2018.

«» The Transylvanian Furniture - Clusterul Mobilier Transilvan - infiintat in 2013, care se dezvoltad continuu, Tn

primele luni ale anului 2016 reusind sa obtina certificarea GOLD de la ESCA in 2017.

n zon4 existd sisteme educationale si proiecte de cercetare extrem de interesante, care meritd mentionate:

Programul Educational in Economie Circulara, disponibil in limba romana: “Educatia pentru Programul “Zero

Deseuri” si Economia Circulara”, oferit de consortiul de proiecte

Ed Z C EduZWaCE Erasmus Plus si care se adreseaza catre doua grupuri

o tinta: si anume managerilor din companiile industriale si

Education for Zero Waste and Circular Economy angajatilor/muncitorilor din domeniul
constructiilor/deconstructii. (www.eduzawce.eu)

Moveco — “Mobilizarea invdtdrii institutionale pentru o mai bund exploatare a cercetdrii si inovdrii pentru economia
circulard”, un proiect Dundrea Interreg, a facilitat pregatirea “Strategiei Transnationale
pentru tranzitia/trecerea la Economia Circulara in zona Dunarii” incluzadnd masuri pentru

4 D)

implementarea strategiilor, o foaie de parcurs si un plan de actiune in implementarea HiILtCIrcyYy -

- . . . A . Danube T tional P
strategiei transnationale si a o foaie de parcurs pentru Romania, precum si un set de =—onPe€ 'ransnationalFrogramme
instrumente privind Economia Circulara pentru intreprinderile mici si mijlocii, incluzand

instrumente financiare, tehnice si informationale.

C-Voucher - este un instrument dezvoltat prin intermediul unui proiectul finantat prin HORIZON
2020, al carui scop este de a dezvolta lanturi valorice in noile domenii trans-sectoriale din
intreaga UE, sprijinind IMM-urile care se indeparteaza de lanturile de valori liniare (de la resursa
spre deseu) spre modelele circulare (mai multe cicluri de viatd - conceptul Cradle to Cradle®
(leagan spre leagdn), aceasta fiind o noua abordare pentru produsele proiectate inteligent,

C_VOUCh@r procese si sisteme care iau in considerare intregul ciclu de viata al unui produs, imbunatatind
sanatatea materiald, reciclabilitatea, utilizarea economiei regenerabile, eficienta si calitatea
resurselor, precum si responsabilitatea sociala).

INSIGHT — Proiect Erasmus Plus — “Incurajarea simbiozei industriale prin dezvoltarea unei
aborddri noi si inovatoare de formare”, ofera dezvoltarea unui nou profil profesional, de
facilitator al simbiozei industriale si curriculum necesar de instruire. Facilitatorul simbiozei
industriale ar avea mai multe atributii: coordonarea unei analize in domeniul de actiune,
definirea si promovarea unei posibile sinergii intre companii si diversele sectoare,

valorificarea beneficiilor economiei circulare, etc.

Mai mult decat atat, oportunitatile specifice sectoriale legate de circularitate au fost identificate in corelatie cu cele
cinci teme ale economiei circulare propuse de acest proiect, intrucat acestea se afla si printre provocarile specifice
identificate in cadrul acestui Status quo, si care sunt prezentate in Tabelul 2.
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Tabel 2: Elemente de circularitate

Oportunitati Produse cu viata lunga Reinnoire/ Produsul ca Eficienta Platforme de
Regenerare serviciu Resurselor partajare
Reciclarea
Deseurilor
Producerea de | Prelungirea vietii Reconditionar | Inchirierea Reducerea Identificarea
mobilier produselor de mobila, ea mobilierului | consumului de oportunitatilor
cu o mai buna calitate /reinnoirea in loc de lemn, energie, de utilizare in
si proiectare; mobilierului si | vinderea lui | chimicale in comun a
Oferirea unei garantii elementelor (solutii procesul de echipamentului
mai mari si servicii de din lemn aplicabile productie; si a utilajelor
reparatii; pentru Reducerea pentru
Folosirea de materiale office/birou | cantitatii procesarea
reciclabile (lemn). ) deseurilor si a lemnului sau a
emisiilor mijloacelor
conexe
Procesarea Lemnul cu certificat Simbiozi inchirierea | Tmbun3tétirea Identificarea de
lemnului FSC pentru produse din | | L caselor de practicilor de oportunitati de
lemn; industriald — lemn achizitii in partajare a
Produse mai inovative; | Pentru vederea evitdrii | echipamentelor
Produse cu un design folosirea unei calitati si utilajelor
axat pe durabilitate, rumegusului scazute a pentru
prin aplicarea — ex: paleti de cherestelei; prelucrarea
tratamentelor rumegus Imbunatatirea lemnului sau a
moderne, aceasta valorii adaugate mijloacelor
fnsemnand ca lemnul prin calitatea conexe
poate rezista chiar mai produselor
mult la degradarea
biologica, precum si
emisiile de carbon.
Fabricarea O proiectare mai bund | Analiza inchirierea | imbunététirea Echipamentele
echipamentelor | a produselor, focus pe oportunitatilo | echipament | proceselor de electrice pot fi
electrice performanta si r pentru ului manufacturare; folosite pe
prelungirea duratei de remanufactu- | complexin O folosire mai platformele de
viata a produselor; rarea loc de eficienta a partajare/distri
Inovarea produselor componente- | detinerea resurselor buire (modelul
bazata pe folosirea lor si a noilor lui (materiale si consumatorului
tehnologiilor generice modele de energie), , platforma
esentiale precumsi a afaceri bazate limitarea Moveco)
tehnologiei digitale. pe contracte utilizarii
performante chimicalelor in
si pe logistica procesul de
inversa productie si
reducerea
deseurilor si a
emisiilor
Procesarea Oportunitati de Procesarea N/A imbunatatirea Platforme de
produselor desfacere a produselor | deseurilor proceselor de distribuire/part
agroalimentare | alimentare locale (mai agricole, a manufacturare; ajare pentru
bio) si furnizare locala gunoiului Reducerea excesul de
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animal sia consumului de produse
deseurilor lemn, energie, alimentare cu o
alimentare chimicale in datd apropiata
prin digestia procesul de de data
anaerobica, productie; expirarii,
producand Reducerea produse care ar
nutrienti si deseurilor si a putea fi
biogaze emisiilor orientate catre
persoane
dezavantajate
Turismul Ecoturismul si Mancarea N/A Eficienta Spatii de cazare
destinatii durabile procesata sa energiei in partajate cu
nu fie de mai cladirile turistul;
departe de 50 hotelurilor, Platforme
km fata de folosirea comune de
hotel & energiei distribuire
restaurante regenerabile pentru mancare
si alimente
neconsumate
folosite in
actiuni
caritabile
Managementul | Noi modele de afaceri, Mentinerea Tnchirierea Modelul Platforma
deseurilor care sa prevada inca materialelor produselor “Gunoiul tau Moveco
din faza de proiectare, cat mai mult in loc de este comoara https://danube
reducerea prelungirea timp in cumpadrarea | mea” -goes-
duratei de viatd a folosinta prin | lor Colaborarea la circular.eu/
produsului si reducerea | reconditionar nivel judetean, in | Platforma SMID
cantitatii de deseuri ea produselor cadrul SMID, de gestionare si
rezultata la finalul intre autoritati, depozitare a
ciclului de viata comunitati deseurilor
locale, colectori
de deseuri si
reciclatori

3.3.2 Economia circulara in Maramures — bariere, puncte slabe si amenintari

n identificarea barierelor din economia circulard, a fost urmatd abordarea furnizatd de citre Setul de Instrumente

EMF (Electromagnetic Field — Camp electromagnetic), pentru a combina analiza standard a esecurilor pietei si

problemelor de reglementare cu factorii sociali si preocuparile economice ale companiilor. Metodologia se refera la 15

tipuri de bariere, impartite in cinci categorii. Incepe cu preocupirile de tip economic ale intreprinderilor care

evalueaza aceste oportunitati: profitabilitatea, capitalul si tehnologia. Barierele specifice Tn aplicarea economiei

circulare, asa cum sunt semnalate de catre partile interesate - respondenti la chestionarul aplicat, sunt:

Cele mai importante bariere economice, potrivit 50% dintre respondenti, sunt lipsa la scard larga, a unei
tehnologii accesibile si nivelul ridicat al investitiilor necesare, in acelasi timp, respondentii mentionand si
nivelul scazut de constientizare din partea consumatorilor, pana la nevoia oferirii de stimulente
economice, companiilor.

Barierele de piata percepute sunt costurile, inca acceptabile, ale materiilor prime, inexistenta
standardizarii produselor, precum si nivelul scazut de finantare a modelelor de afaceri circulare.
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- Cadrul legal pentru economia circulara este considerat neadecvat, in timp ce legislatia imprevizibild si
consecintele indezirabile ale cerintelor existente sunt percepute ca si bariere ale practicilor circulare.

- Marea majoritate considera ca nivelul scazut de informatii si educatie specifice economiei circulare,
mentalitatea si comportamentele nepotrivite sunt, de asemenea, bariere importante pentru economia
circulara.

- 60 din 92 de respondenti considerd ca schemele de sprijin financiar si tehnic pentru afaceri sunt
importante pentru dezvoltarea companiilor circulare, in timp ce unele comentarii semnaleaza ineficienta
modelelor existente de sprijin pentru afaceri si necesitatea sa existe o asistenta tehnica concreta.

- Ultimele bariere percepute, la fel de importante pentru un numar de 50 pana la 70 dintre respondenti,
se refera la infrastructura de mediu defectuoasa in ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate,
deseuri, precum infrastructura afacerilor si digitalizare.

Importanta acestor bariere a fost stabilita bazandu-se pe raspunsurile primite in urma intervievarii organizatiilor, si de
asemenea in baza pe strategiilor si 0 analizelor anterioare desfasurate in regiuni; aceste bariere sunt prezentate in
tabelul 3.

Tabel 3: Bariere

Tipul de barierd Descriere Importants
Nu este profitabil 30

Economica Capital intensiv 53
Tehnologie indisponibild 50

Esecurile pietei

Costuri acceptabile ale resurselor naturale

Inexistenta standardelor circulare ale produselor

Lipsa stimulentelor

Esecurile
reglementare

de

Definirea cadrului legal intr-un mod necorespunzator

Predictibilitate scazuta a legislatiei

Esecuri in implementare si executare

Factorii sociali

Nivel scazut de informatii /aptitudini/ invatare / specializare in economia
circulard

Un mod de gandire linear, mentalitate bazatd pe consum

Comportament nepotrivit al consumatorilor

Suportul pentru afaceri

Suport financiar redus pentru afaceri care doresc sa devina circulare

Suport tehnic redus pentru afaceri care doresc sa devina circulare

Promovare insuficienta a schemelor de finantare existente

Medium importance
Low importance

{30-60 answers)
(0-30 answers)

Principalele slabiciuni/obstacole ce stau in calea dezvoltarii economiei circulare in judetul Maramures, sunt percepute

de catre partile interesate ca fiind:

- Calitatea infrastructurii de mediu, pentru afaceri si a infrastructurii educationale;

- Nivelul scazut al personalului competent, specializat, in toate sectoarele judetului - (69 raspunsuri);

- Lipsa datelor si a informatiilor care pot fi urmarite si accesibile de-a lungul timpului (metadate) (66

raspunsuri);

- Nivel scazut al colaborarii dintre cercetare si industrie (71 raspunsuri);
- Educatia academic3 si profesionald nu corespunde nevoilor companiilor?;

23 Raportul de revizuire final al Smart Europe, Interreg IV, Smart Europe
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- Rata scazutad a recuperarii deseurilor;

- Conceptul nu este foarte cunoscut in randul consumatorilor, motiv pentru care nu existd o piata a cererii
pentru produsele rezultate din economia circulara sau serviciile specifice;

- Foarte putine facilitati / investitii la nivel local;

- Mentalitatea cu privire la starea ,,gunoiului” si nu a resurselor de deseuri;

Principalele amenintari in economia circulara, in ceea ce priveste inovarea si dezvoltarea economiei smart se refera
la:

- Cadru legal inadecvat;

- Infrastructura inadecvata;

- Lipsa unor programe educationale in economia circulara scade sansa de implementare a economiei circulare;
- Nivel scazut de accesare a tuturor finantarilor disponibile Tn cadrul UE;

- Exodul fortei de munca si de inteligenta din cauza lipsei de posibilitati;

- Schimbarile din mediul politic si influenta lor asupra intreprinderilor.

3.3.3 Dezvoltarea perspectivelor economiei circulare

Circularitatea 1n judetul Maramures (Maramuresul circular) este cu siguranta un obiectiv ambitios, daca luam in
considerare contextul national si regional, dar nu este imposibil. Numeroase oportunitati au fost identificate in
sectoarele public si privat, iar acestea se refera, in primul rand, la imbunatatirile preconizate referitor la utilizarea
eficientd a resurselor, precum si la reducerea / reciclarea deseurilor -tipul de oportunitati care reprezintd de fapt
prima abordare in economia circulara. Acestea ar putea determina economii financiare importante, vor stimula
inovatia, vor contribui la competitivitatea intreprinderilor si, nu in ultimul rand, vor aduce beneficiile dorite asupra
mediului: reducerea emisiilor cu efect de serd, conservarea resurselor naturale (padure, lemn si apa), reducerea
consumului de produse, crearea de locuri de munca ecologice si un impuls general pentru economia locala.

Exploatarea responsabila a resurselor naturale (lemn, sol, apd) va asigura sustenabilitatea sectoarelor conectate la
aceste resurse (sectorul prelucrdrii lemnului si al mobilierului, precum si al sectorului agroalimentar). in domeniul
prelucrarii lemnului si al productiei de mobila, tendinta este de a reduce la minimum cantitatea de material utilizat si
de deseurile rezultate in urma procesului de productie, de a optimiza / reduce consumul de energie in procesul de
fabricatie, inclusiv alte tendinte moderne care ar putea fi usor insusite: renovarea / reinnoirea mobilierului si
elementelor din lemn vechi, inchirierea de mobilier si elemente din lemn in locul vanzarii/ detinerii, oportunitati de
partajare a elementelor din lemn, a echipamente si utilajelor pentru prelucrarea lemnului. Fabricarea echipamentelor
electrice are un rol extrem de important in deservirea altor industrii, prin solutii de automatizare si robotizate, ceea ce
contribuie la cresterea eficientei proceselor de productie, prin reducerea costurilor de exploatare si imbunatatirea
calitatii si consistentei produselor, mentinand astfel competitivitatea industriei. Cu siguranta, sectorul necesita o
utilizare mai eficienta a resurselor si ar trebui sa se concentreze in viitor pe o mai buna proiectare a produselor care sa
asigure performanta crescuta a produsului si o durata mai lunga de viata. Potentialul pentru produsele agricole locale
si produsele alimentare traditionale creste, odata cu cresterea cererii lor in ecoturism si in orase, ceea ce contribuie la
scurtarea lanturilor de distributie, reducerea emisiilor la transport, a deseurilor alimentare si a deseurilor de ambalare.
Exista o multime de oportunitdti de imbunatatire a productiei agricole si de prelucrare a alimentelor si de reutilizare /
prelucrare a deseurilor agricole si alimentare (gunoi de grajd, deseuri animale si alimentare) prin descompunere
anaeroba, producand nutrienti si biogaz; o instalatie de descompunere anaeroba ar putea prelucra apoi bio-deseurile
generate din diferite surse, inclusiv fractiunile umede de la populatie, insa necesita finantare publicd si implicarea
autoritatilor locale datorita nivelului ridicat de investitii necesare.
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Maramuresul are un potential mare de a deveni o destinatie ecoturistica si un brand international, ,,pentru a valorifica
autenticitatea arhitecturii, a culturii lemnului, a artei populare, a folclorului local, a mestesugurilor si a traditiilor bine
conservate, a gastronomiei, muzeelor, productiei culturale contemporane, dar si unicitatea peisajelor, diversitatea
resurselor naturale sau a mostenirii istorice a judetului ”(MSDS, 2018). in acest sens, va fi acordatd mai mult3 atentie
elementelor de ecoturism, transportului, partajarii cazarilor, cresterii eficientei energetice a cladirilor hoteliere
existente, achizitionarii de produse si servicii de la nivel local etc., masuri care vor stimula dezvoltarea altor sectoare,
intr-o maniera circulara, sustenabila.

Sectorul constructiilor, chiar daca nu este mentionat ca un sector cheie, datorita contributiei sale destul de mici la
economia judetului, are un potential important pentru o economie circulara. Trebuie mentionate aici trei perspective:
necesitatea renovarii cladirilor vechi publice si private, in special locuinte ridicate in perioada comunista, aplicarea
proceselor de productie industriala pentru reducerea deseurilor in timpul constructiei si renovarii, incluzand
constructia modulara a componentelor constructiilor din lemn, perspectivd interesand oportunitatile din sectorul
prelucrarii lemnului, extinderea reutilizarii si reciclarii cat mai completd a componentelor si materialelor de
constructie, prin aplicarea tehnicilor de design modular, prin introducerea unor asa numite pasapoarte materiale (ce
contin seturi de informatii referitoare la materialele incluse in constructii, indicand caracteristicile acestora, precum si
informatii legate de recuperare, reciclare si reutilizare), cresterea utilitatii activelor existente prin initierea unei
colaborari multi sectoriale (inchiriere peer-to-peer, o mai buna planificare urbana), cladiri multifunctionale, cum ar fi
scoli, si cladiri a caror destinatie urmeaza a fi schimbata.

CIRCULARITATEAIN
JUDETUL MARAMURES
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Figura 10 - Conditiile-cadru pentru economia circulara in judetul Maramures

Fiecare dintre aceste oportunitati este limitata, intr-o anumita masura, de o serie de bariere. Au fost identificate
potentiale optiuni pentru depasirea acestor bariere. Pentru a permite o tranzitie sistemica catre economia circulara,
autoritatile locale ar putea, de asemenea, sa ia in considerare, in afara de modificarile de reglementare care ar trebui
sa provina de la guvernul national, sa stabileasca conditiile-cadru locale pentru economia circulard prin construirea
infrastructurii de mediu si de afaceri necesare, actionand ca un facilitator, precum si prin si reunirea la aceeasi masa a
institutiilor publice, a mediului academic si a intreprinderilor pentru o cooperare reala. Infrastructura deseurilor este
in curs de finalizare si este rolul autoritatilor publice sd se asigure ca aceasta va fi exploatata pe deplin, inclusiv prin
stimularea cetatenilor pentru a reduce si sorta deseurile proprii, aplicand instrumentele economice oferite acum de
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legislatie (platesti dupa cat arunci, scheme de returnare a depozitelor/garantiilor pentru ambalaje), lucrul in cooperare
cu scheme de responsabilitate de mediu pentru dezvoltarea in continuare a infrastructurii de recuperare a deseurilor
si a tehnologiilor de reciclare, si construirea unui puternic sistem de date fiabil pentru a asigura trasabilitatea
deseurilor. Potentialul pentru cresterea eficientei energetice in cladiri si utilizarea mai multor energii regenerabile este
imens.

Municipiul resedinta de judet, Baia Mare, face parte din Pactul Primarilor si s-a angajat sa-si reduca consumul de
energie cu 22% pana in 2020 si mai departe. A fost elaborat un plan de actiune a energiei durabile care stabileste
masuri pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor publice, adoptand instrumente economice pentru stimularea
renovarii clidirilor private, investitii in energie regenerabild. in plus, legislatia pentru achizitiile publice ecologice este
adoptata si, in ciuda faptului ca nu exista inca o metodologie aplicabila, este posibil sa se introduca criterii circulare si
ecologice daca se ofera o informare minima pe aceastd tema.

Educatia are un rol cheie in promovarea economiei circulare, iar reformarea programelor de invatamant ale
universitatilor pentru a include subiecte privind eficienta resurselor si economia circulara este obligatorie. Exista
foarte mult entuziasm venind din partea companiilor, ONG-urilor si altor entitati care ar putea fi valorificat mai bine,
pentru a mentine informati consumatorii si producatorii, oferind educatie profesionala si facilitdnd aparitia de noi
initiative si idei referitoare la circularitate. Aceste optiuni potentiale de politica nu ar trebui considerate ca
recomandari, ci ca actiuni obligatorii care pun bazele economiei circulare in Maramures.

Preocuparile Consiliului Judetean Maramures pentru dezvoltarea durabila a judetului si cresterea potentialului de
circularitate sunt concretizate prin documentele sectoriale care vor fi elaborate in perioada urmatoare: Planul de
Mobilitate, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean, Strategia Investitionala a judetului Maramures, Strategia
de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Judetul Maramures, precum si Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor al judetului Maramures 2019-2025.

Planul de Mobilitate - elaborat prin proiectul MOBI - finantat prin Programul HUSKROUA, va fundamenta viziunea
pentru dezvoltarea mobilitatii urbane: axe strategice, linii de actiune si masuri privind modelele urbane si retelele de
mobilitate, transportul public integrat, eficient si de calitate, precum si guvernarea eficienta si flexibila a mobilitatii
judetene, sisteme integrate de informare si comunicare, noi sisteme de monitorizare a mobilitatii, optimizarea
gestionarii bunurilor, noi paradigme de energie, mobilitate si tranzitie, incurajarea schimbarii obiceiurilor, educatia
pentru mobilitate durabild, constientizarea si promovarea sustenabilitatii mobilitatii.

Planul de Amenajarea a Teritoriului Judetului Maramures - dezvoltat in cadrul proiectului MaraStrategy, reprezinta
expresia spatiala a obiectivului de dezvoltare socio-economica a judetului avand rol de armonizare a dezvoltarii
durabile a teritoriului. Documentul va avea in vedere structura socio-demografica si a activitatilor economice,
contextul teritorial interjudetean, regional si national, directiile si prioritatile de dezvoltare ale judetului in plan
teritorial, (pe o perioada de maxim 10 ani), stabilite in baza diagnosticului prospectiv, urmarind sa se asigure
eliminarea/reducerea decalajelor de dezvoltare. Totodata, documentul va avea un plan de actiune vizand
implementarea - politici publice teritoriale, programe si proiecte, masuri de organizare in timp, precizarea
responsabilitdtilor si a surselor de finantare, a politicilor publice, programelor si proiectelor de investitii publice
necesare dezvoltarii durabile si competitive a teritoriului.

Strategia Investitionala in Judetul Maramures - elaborata in cadrul proiectului MaraStrategy, va contribui la
dezvoltarea localitatilor judetului, prin identificarea oportunitatilor de investitii si atragerea investitorilor. Sectiunea
dedicata economiei circulare se va referi la politica Uniunii Europene inclusiv contributia economiei circulare la Planul
Ecologic European, politica la nivel national, stadiul tranzitiei catre economia circulara, precum si masuri —
instrumente — programe. Tn cadrul strategiei investitionale a Maramuresului vor fi prezentate reglementiri europene
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si nationale, avantajele tranzitiei la economia circulara, impactul asupra mediului. De asemenea, vor fi identificati si
evaluati factorii relevanti (sectoare economice, intreprinderi, universitati, autoritati si institutii publice) si
activitatea sectoarelor care aplica economia circulara. Componente importante se vor referi la parteneriate public-
private si cooperari in domeniul economiei circulare, precum si la constientizarea populatiei, sectorului public si
mediului de afaceri cu privire la adoptarea principiilor economiei circulare. De asemenea, vor fi identificate
programe europene si nationale in domeniul economiei circulare compatibile si aplicabile in judetul Maramures.

Strategia de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Judetul Maramures - elaboratda in cadrul proiectului
MaraStrategy, va avea ca impact diversificarea economiilor locale prin: dezvoltarea durabila a turismului, sprijinirea
unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca, dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale
pentru anumite zone, care sa includa reconversia regiunilor industriale aflate in declin, precum si sporirea
accesibilitatii si valorificarea resurselor naturale si culturale specifice (investitii in infrastructura de turism). Investitiile
propuse vor contribui la valorificarea durabila a resurselor turistice locale si a avantajelor competitive ale turismului
existente la nivel local, cu pastrarea identitatii maramuresene.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor al judetului Maramures 2019-2025 - se afld in pregatire, sub
coordonarea Consiliului Judetean Maramures, in colaborare cu Agentia pentru Protectia Mediului Maramures. Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor va cuprinde un capitol intitulat “Program de prevenire a generarii deseurilor”,
care va prezenta analiza sectorului deseurilor, elemente prevazute la art. 41 si art. 42 din Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare. Programul de prevenire a generarii
deseurilor se Tnscrie in tranzitia catre o economie circulara si va fi primul instrument judetean pentru evolutia spre un
model durabil, din punct de vedere al mediului, economic si social. De asemenea, va fi actualizat Master Planul privind
Managementul Integrat al Deseurilor in judetul Maramures si va fi elaborat un Raport pentru dezvoltarea/extinderea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Maramures, corelat cu Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor si cu Master Planul.

Pentru evaluarea starii economiei circulare in judetul Maramures au fost utilizate informatiile din strategiile cheie care
se concentreaza pe specializarea inteligentd a dezvoltarii durabile a regiunii, precum si pe o cercetare prealabild
adresata factorilor interesati din judet.

Indicatorii de baza ce caracterizeaza nivelul de circularitate in sectoarele de interes nu au putut fi calculate din cauza
indisponibilitatii unor date si a lipsei unor studii anterioare privind economia circulara a judetului Maramures. Nivelul
de circularitate, care ofera indrumarile necesare pentru a stabili nivelul ambitiei regionale, este mentionat ca punct de
baza pentru monitorizarea si masurarea progresului si se referd la rata de utilizare a materialului circular sau rata de
circularitate ca pondere a resurselor materiale utilizate provenind de la produse reciclate plus materialele recuperate
si utilizarea generald a materialelor. Cu toate acestea, pentru a avea o imagine clara si o baza de referinta pentru
planificarea si monitorizarea progresului, vom avea nevoie de date si vom continua discutiile cu agentiile responsabile
despre ce tip de informatii sunt necesare si cum pot fi colectate / extrase din bazele de date existente.

Sectoarele cheie sunt identificate pe baza rezultatelor RIS3NV si SDDM. Prezenta unor sectoare de productie
puternice, bine dezvoltate, precum: prelucrarea lemnului si productia de mobild, echipamente electrice, produse
agricole si alimentare locale, ofera multe oportunitati pentru dezvoltarea de produse circulare si adoptarea de noi
modele de afaceri, in timp ce numarul mare de IMM-uri reflecta impulsul puternic al antreprenoriatului in regiune,
interesul pentru dezvoltarea fortei de munca si de educarea propriilor angajati, inclusiv in domeniul economiei

40



European Union
European Regional
Development Fund

circulare. Ca sectoare de sprijin, sectorul IT&C si sectorul energiei / energiei regenerabile pot juca un rol in cresterea
potentialului unei economii circulare.

Educatia in economia circularad nu exista in sistemul formal / academic, desi prezenta a trei universitati in orasele din
Maramures este un semn bun pentru imbunatatirea potentiald a programelor existente. Exista totusi oportunitati de
educatie bazate pe mai multe proiecte europene, precum si formarea in ,Deseuri zero si economie circulard”,
,Facilitator pentru simbioza industriald”, impreuna cu instrumente specifice (instrumente si foaie de parcurs Moveco),
sunt disponibile pe platformele online gratuite si vor fi promovate partilor interesate. (Paragraf inversat cu
administratia)

Administratia locald este hotarata pe deplin sa dezvolte in continuare din punct de vedere economic judetul si sa
sporeasca rezilienta, iar acest lucru depinde foarte mult de o anumita autosuficienta si de capacitatea de a utiliza mai
eficient resursele locale. Administratiile locale au o capacitate unica de a se angaja impreuna cu mai multe parti
interesate din toate sectoarele si de a cataliza actiunile, iar acest lucru este esential pentru aparitia in orase a
oportunitatilor de economie circulara, care necesita intelegere, colaborare si actiune in interiorul sectoarelor si intre
ele. Acestea au un rol cheie in asigurarea infrastructurii de mediu si de afaceri, de exemplu, gestionarea deseurilor
municipale care ar putea contribui foarte mult la imbunatatirea modului in care sunt generate, colectate si reciclate
deseurile si, prin urmare, excluderea deseurilor de la depozitare. SMID se afla in ultima etapa de punere in aplicare, iar
autoritatile locale si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in
judetul Maramures (ADIGIDM), precum si Consiliul Judetean Maramures, care este proprietarul bunurilor SMID, ar
trebui sa Tsi asume intreaga responsabilitate in gestionarea sistemului si in atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor. Pozitia partilor interesate a fost explorata printr-un chestionar orientat, iar cele 93 de raspunsuri au
demonstrat un interes real pentru economia circulara, mentalitatea pozitiva a actorilor locali si perceptia acestora
legate de oportunitatile oferite de economia circulara, in special eficienta resurselor si prevenirea deseurilor si
reciclare.

Oportunitatile cheie pentru economia circulara au fost identificate in toate sectoarele, cum ar fi imbunatatirea
produselor din sectoarele cheie, prin aplicarea designului circular, a utilizarii de metode de prelungire a duratei de
viata a produselor si a noilor modele de afaceri circulare. Potentialul pentru energia regenerabila si eficienta
energetica, inclusiv in sectorul public si pentru digitalizare, este important si asumat de administratiile locale (Planul
de actiune pentru energie durabila Baia Mare, Agentia de Management Energetic Maramures si Proiectul
MaraStrategy). Oportunitatile vin impreuna cu bariere, de natura economica, de piata, de reglementare, de afaceri si
sociale. Primele trei bariere percepute de partile interesate sunt (1) legislatie imprevizibilda, (2) nivel scazut de
informatii / abilitati / invatare / specializare in economia circulara (3) sprijin redus financiar si tehnic pentru
intreprinderile care doresc sa devina circulare.

Judetul Maramures are un potential turistic excelent si gazduieste o suprafata insemnata de arii protejate. Atragerea
unui numar mare de turisti trebuie gestionata corespunzator si din punct de vedere ecologic, in sinergie cu initiativele
de la nivel european. Comisia Europeana a lansat in luna mai 2020, doua strategii menite sa readuca natura in viata
noastra si sa asigure un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic. Adoptate in plind pandemie de COVID-19, Noua
strategie privind biodiversitatea si Strategia ,De la ferma la consumator” sunt parti fundamentale ale Pactului vedre
european si vor sprijini redresarea economicad, reunind natura, fermierii, intreprinderile si consumatorii, pentru a crea
fmpreuna un viitor durabil si competitiv.

Sistemul de etichetare “"Bun de Maramures”, a carui introducere este initiata si sustinuta de Consiliul Judetean
Maramures, se incadreaza n obiectivele Strategiei ,,De la ferma la consumator” si ar trebui sa aiba in vedere:
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e prevederile legate de etichetarea durabila a produselor alimentare care acoperd aspecte legate de produsele
alimentare ce se incadreaza in climatul nutritional, social si de mediu;

e tintele de reducere a deseurilor alimentare pana in anul 2023;

e posibilitatile de finantare existente prin programul Orizont Europa, care isi propune investitii de 10 bil. Euro
in cercetare & inovare Tn domenii precum hrana, bio economia, resurse naturale, mediu si altele;

e initierea, la nivelul judetului Maramures, de politici publice menite sa incurajeze consumul sustenabil si
reducerea deseurilor alimentare.

Consiliul Judetean Maramures ar trebui sd aiba in vedere tintele si masurile prevazute in Noua strategie privind
biodiversitatea, care se refera la refacerea ecosistemelor si a raurilor deteriorate, imbunatatirea sanatatii habitatelor
si a speciilor protejate, reducerea poluarii, ,,inverzirea” oraselor noastre, consolidarea agriculturii ecologice si a altor
practici agricole favorabile biodiversitatii si imbunatatirea sanatatii padurilor europene. Aplicarea unor astfel de
masuri va contribui la imbunatatirea circularitatii in domeniile de interes din judetul Maramures: Fabricarea mobilei si
Procesarea lemnului, Sectorul agricol si procesarea produselor alimentare, dar si Managementul deseurilor. Actiunile
prevazute in domeniul protectiei, utilizarii durabile si refacerii naturii vor aduce beneficii economice comunitatilor
locale, crednd locuri de munca si crestere durabile. Va fi deblocatd o finantare in valoare de 20 de miliarde EUR/an
pentru biodiversitate prin diverse surse, inclusiv fonduri UE si finantare nationala si privata.

in trecut, au fost depuse eforturi pentru a intelege potentialul de inovare al regiunii, precum si capacitatile de
cercetare-dezvoltare. Activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare din judetul Maramures nu sunt dezvoltate si devine
clar ca noi structuri de cercetare si dezvoltare ar trebui sa ia locul vechilor structuri; acestea au inceput sa se dezvolte
sub forma de clustere si noi structuri create ca urmare a derularii proiectelor internationale.

Planul de actiune viitor privind economia circulara a judetului Maramures ar trebui sa se bazeze pe trei piloni ,I”
pentru a sensibiliza si capacita factorii politici si factorii interesati locali despre cele mai viabile modele de afaceri, atat
din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere al mediului din judet, pe baza celor cinci teme importante
ale proiectului REDUCES: 1) Prelungirea duratei de viatd a produsului, 2) Produsul ca serviciu, 3) Reinnoirea /
regenerarea, 4) Eficienta resurselor si reciclarea si 5) Platforme de partajare. Cei 31 sunt:

- Impact: incorporeaza gandirea circulara la nivel politic, de afaceri, al comunitatii si social;

Includere: implementarea operatiunilor, imbunatatirea programelor si atragerea de scheme de finantare
pentru a permite initiativele / intreprinderile circulare;

- Inspiratie: campanie de marketing si relatii publice. Raspandirea gandirii conform principiilor economiei
circulare prin impartasirea si dobandirea de cunostinte.

n judetul Maramures, existd multe afaceri active care implementeaza deja principiile economiei circulare, care incep
sa aduca schimbari in cadrul modelelor de afaceri. Exista pasi in implementarea simbiozei industriale, dar inca sunt
ezitanti din cauza lipsei legislatiilor, a retelelor si din cauza preturilor materialelor. Nu existd inca o piata pentru
materialele secundare la nivel de judet sau regiune. Platforme de partajare ar trebui dezvoltate in viitor la nivel
regional si national.

Planul de actiune al judetului Maramures va trebui sa aiba in vedere si recenta initiativa a Comisiei Europene - noul
Plan de actiune pentru economia circulara, care deschide calea unei economii competitive, neutre din punctul de
vedere al impactului asupra climei, Tn care consumatorii sunt responsabilizati.

Tn vederea cresterii nivelului de responsabilitate la nivel de judet, masurile vor incepe prin formarea factorilor de
decizie, a intreprinderilor, a comunitatilor si a cetatenilor (Impact), prin identificarea de scheme de finantare care sa
permitd initiativele / intreprinderile circulare (Includere) si constientizarea in ceea ce priveste noi materiale, modele
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de afaceri, management mai eficient al deseurilor si logistica, beneficii locale, retele, consiliere, finantare s.a.
(Inspiratie)

De asemenea, in Planul de actiune al judetului Maramures ar trebui abordate masurile privind deseurile din Planul de
actiune pentru economia circulara al UE, mai ales ca judetul Maramures are un interes major pentru managementul
deseurilor prin implementarea si extinderea proiectului SMID. Se vor avea in vedere initiativele privind: prevenirea
crearii de deseuri; raspunderea extinsa a producatorilor; aplicarea legislatiei UE in materie de deseuri; ajutarea
cetatenilor sa sorteze deseurile etc.

RECOMANDARI

- Noua strategie de dezvoltare regionald NV, precum si noua strategie de dezvoltare a judetului Maramures (si
alte strategii la nivelul judetului) ar trebui sa ia Tn considerare solutii pentru imbunatatirea economiei
circulare in toate sectoarele importante. Un grup de lucru privind economie circulara poate fi initiat pentru a
proiecta si planifica mai bine fluxul de informatii care poate conduce la judetul circular Maramures, ca punct
de plecare. Acest grup ar trebui sa includd nu numai factorii implicati in elaborarea de politici, ci si
reprezentanti de afaceri, educatori si formatori, reprezentanti ai ONG-urilor, ai clusterelor, precum si ai
societatii civile.

- Planificarea strategica ar trebui sa ia in considerare corelarea listelor si tipurilor de proiecte care pot creste
nivelul de circularitate al judetului Maramures, iar cadrul comun al judetului ar trebui sa poata raspunde la
cateva intrebari si anume:

Unde ne aflam (Status quo REDUCES)

Unde dorim s3d ajungem (Viziune comuna)

@)

o Cum ajungem acolo (Planul de actiune REDUCES)
o Cum stim ca am ajuns acolo (Evaluarea PA REDUCES)

Aceasta abordare va permite factorilor interesati, inclusiv autoritatilor publice, sa urmeze un fir rosu al
politicilor de mediu si de inovare, pentru a se alinia politicilor nationale si europene finantate prin programe
de finantare cuprinse in Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 sau prin alte mecanisme de finantare, avand
tinte comune si obtinand o sinergie clara prin suprapunerea efectelor pe termen lung.

- Intranzitia catre o economie circulara, trebuie luat in considerare faptul ca circularitatea incepe cu productia
si, prin urmare, proiectarea produselor pentru reutilizare si reciclare trebuie luata in considerare. Un program
de constientizare a salariatilor companiilor trebuie incurajat, utilizand oportunitatile furnizate de noul fond
FSE+ prin Programul Operational Educatie si Ocupare (2021-2027).

- Realizarea, la nivel local a unor materiale secundare de calitate, se bazeaza pe cercetare, dezvoltare, inovare.
Asadar, este nevoie de gasirea unor solutii de investitii inteligente, care sa abordeze nu doar industria
deseurilor ci si companiile interesate. Noul Program Operational Regional (existent pentru prima data in
aceasta forma) va avea multiple tipuri de interventii FEDER care sa incurajeze inovarea, cooperarea IMM-
urilor cu mediul de cercetare, transformarea digitala, dezvoltarea portofoliului de produse, etc. Deoarece
filozofia de finantare se schimba, este nevoie ca obiectivele privind tranzitia catre economia circulara a
judetului Maramures sa fie clare, astfel incat ele sa justifice relevanta unor proiecte de interes local, public
sau privat.

- Noile modele de afaceri care insotesc tranzitia catre o economie circulara trebuie cunoscute si comunicate
permanent, prin urmare este necesar sa fie incurajata crearea de retele, dezvoltarea de asocieri de tip cluster
si a parteneriatelor public private. Acestea, impreuna vor putea aborda proiecte majore, care sa sustina, pe
termen mediu, atingerea obiectivului Maramuresul Circular.
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Incurajarea aplicdrii schemelor de responsabilitate extinsd a producatorului ar putea crea un model uniform

de colectare a datelor privind deseurile, astfel incat sa permita autoritatilor sa ia masuri atunci cand situatia o
cere. Digitalizarea sistemelor de colectare date este o necesitate si corespunde cu pozitia Comisiei Europene
care considerad ca strategia privind economia circulara si strategia de digitalizare sunt doua strategii gemene.
Pentru aceasta, strategiile locale ar trebui sa prevada masuri concrete privind digitalizarea.
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