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RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 20 noiembrie 2008

privind mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeani

(2008/C 319/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 149 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei,

INTRUCAT:

ey

Mobilitatea tinerilor voluntari face parte integrantd din
libertatea de circulatie a persoanelor, protejatd prin arti-
colul 18 din tratat.

Comunitatea poate adopta masuri de promovare a mobi-
litatii tinerilor voluntari prin imbundtitirea cooperarii
intre organizatorii de activititi de voluntariat, in confor-
mitate cu principiul subsidiaritdtii previzut la articolul 5
din tratat. In conformitate cu principiul proportionalitdtii,
astfel cum este previzut la articolul mentionat, prezenta
recomandare nu depiseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea acestui obiectiv.

Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din
14 junie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate
sociald in raport cu lucrdtorii salariati si cu familiile aces-
tora care se deplaseazd in cadrul Comunitatii (') si dispo-
zitiile conexe se referd doar la acei voluntari care sunt
asigurati in conformitate cu legislatia nationald privind
securitatea sociald, aceastd situatie avand drept consecintd
faptul cd aspectele legate de protectia sociald pot repre-
zenta uneori un factor descurajator pentru angajarea in
activitdti de voluntariat intr-un alt stat membru.

Recomandarea nr. 2001/613/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului din 10 iulie 2001 privind
mobilitatea in cadrul Comunitdtii a studentilor, persoa-
nelor care urmeazd cursuri de formare, voluntarilor,
cadrelor didactice si a formatorilor (%) invitd statele
membre sd adopte masurile pe care le considerd adecvate,

() JOL149,5.7.1971,p. 2.
() JOL215,9.8.2001, p.30.

in conformitate cu dreptul comunitar si in cadrul legisla-
tiei lor nationale, pentru a asigura faptul ci voluntarii si
familiile lor nu sunt discriminati datoritd politicilor de
protectie sociald, precum cele in domeniul sinatatii si al
bunistarii sociale, care le pot limita mobilitatea.

Recomandarea  2001/613/CE  si  Recomandarea
2006/961/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 decembrie 2006 privind mobilitatea transnatio-
nald in cadrul Comunititii in vederea educatiei si formdrii
profesionale: Carta europeand a calititii pentru mobili-
tate (°) se referd in mod explicit la voluntari.

Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie
2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor
terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald
neremuneratd sau servicii de voluntariat (¥) prevede posi-
bilitatea acordarii de permise de sedere speciale resorti-
santilor din tdri terte care solicitd accesul pe teritoriul
unui stat membru in scopuri de voluntariat.

Rezolugia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din
15 noiembrie 2004, privind obiectivele comune pentru
activitdti de voluntariat ale tinerilor si Rezolutia a
Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului din 16 noiembrie
2007, privind punerea in aplicare a obiectivelor comune
pentru activitdti de voluntariat ale tinerilor (°) au stabilit
obiective comune pentru activitdtile de voluntariat ale
tinerilor, au propus schimburi de bune practici si activi-
tdti de invitare in echipd in scopul unei puneri in aplicare
eficiente, invitdind statele membre si aibd in vedere
mijloace practice de evaluare a progreselor. De asemenea,
cea de-a doua rezolutie invita Comisia sd introducd noi
propuneri pentru promovarea s$i recunoasterea activita-
tilor de voluntariat ale tinerilor.

() JOL 394,30.12.2006, p. 5.

() JOL375,23.12.2004,p. 12.
() JO C 241,20.9.2008, p. 1.
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In aprilie 2008, Parlamentul European a adoptat un
raport privind ,Rolul voluntariatului in contributia la
coeziunea economicd si sociald”, care incurajeazd statele
membre si autorititile locale si regionale sd recunoascd
valoarea voluntariatului in promovarea coeziunii sociale
si economice si recomandd promovarea proiectelor de
voluntariat transfrontaliere.

RECUNOASTE CA:

. In cadrul prezentei recomandari, activititile de voluntariat

transfrontaliere se caracterizeazd prin urmdtoarele: sunt
deschise tuturor tinerilor, sunt desfdsurate din proprie initia-
tivd in interes general, pe o perioadd indelungatd, intr-un
cadru bine determinat si intr-o altd tard decit tara de rese-
dintd, nu sunt remunerate sau beneficiazd de o platd simbo-
licd sifsau de acoperirea cheltuielilor. Activititile de volunta-
riat nu ar trebui si aibd un efect negativ asupra activittilor
salariate potentiale sau existente si nici nu ar trebui si fie
percepute ca un inlocuitor al acestora.

. Activitdtile de voluntariat constituie o bogatd experientd

intr-un context educational non-formal si al invatarii infor-
male, care sporeste calificirile si competentele profesionale
ale tinerilor, contribuie la sansele acestora de angajare si la
sentimentul solidaritdtii, dezvoltd competentele sociale ale
acestora, faciliteazd integrarea in societate a acestora si incu-
rajeazd cetdfenia activa.

. Existd o mare varietate de activitdti de voluntariat in Europa,

organizate de societatea civildi si de autorititile publice.
Aceste activitdti ar trebui sd fie mentinute si dezvoltate in
continuare si ar trebui de asemenea facilitatd cooperarea intre
organizatorii de activitdti de voluntariat.

. Mobilitatea transfrontalierd in Europa poate fi un instrument

important pentru promovarea educatiei, a ocupdrii fortei de
muncd §i coeziunii sociale si regionale, precum si pentru
imbundtdtirea intelegerii reciproce §i a participdrii active in
societate. Acesta este, in special, cazul tinerilor pe o piatd a
muncii care pune tot mai mult accentul pe adaptabilitate si
flexibilitate.

. Comunititile locale care gizduiesc tineri voluntari benefi-

ciazd considerabil de activitdtile acestora, care se pot desfi-
sura intr-o gamd largd de domenii, precum promovarea
incluziunii sociale, conservarea patrimoniului cultural, incu-
rajarea solidarititii intre generatii si protectia mediului.

Aceste activitdti imbogdtesc in acelasi timp diversitatea cultu-
rald a comunitdtilor gazda.

. Activititile de voluntariat au constituit o prioritate a metodei

deschise de coordonare in domeniul tineretului, care a identi-
ficat deja un numir mare de bune practici. In acest context,
Serviciul European de Voluntariat (SEV), o actiune in cadrul
programului pentru tineret al UE incepdnd cu 1996, a
permis tinerilor sd se angajeze in servicii de voluntariat intr-o
multitudine de domenii. Programul actual ,Tineretul in
actiune” consolideazi aceastd actiune.

. In ciuda acestor eforturi, pot exista incd obstacole in calea

mobilititii transfrontaliere a tinerilor voluntari in Europa si,
prin urmare, prezenta recomandare are drept obiectiv prin-

cipal asigurarea unui cadru in care statele membre si-si
intensifice cooperarea, fird a aduce atingere diversitatii situa-
tiilor lor nationale.

. O mai buni cooperare intre organizatorii activitdtilor de

voluntariat din diferite tdri si schimbul sporit de informatii
pot motiva toti tinerii europeni, indiferent de nationalitate, si
se angajeze mai mult in activitdti de voluntariat in tdri terte.

. Ar trebui acordatd o atentie speciald tinerilor defavorizati,

deoarece activitdtile de voluntariat constituie o posibilitate
deosebit de importantd de mobilitate pentru acesti tineri care
altfel ar beneficia mai putin sau deloc de programele de
mobilitate.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

A.

Sd promoveze mobilitatea tinerilor voluntari in Europa prin
imbundtitirea conditiilor de cooperare intre organizatorii de
activititi de voluntariat din diferite tiri, fie ci acestia provin
din societatea civild sau sunt autoritdti publice, astfel incat
toti tinerii sd aibd posibilitatea de a se oferi ca voluntari in
Europa daci doresc acest lucru.

. S4 faciliteze dezvoltarea in acest scop a urmdtoarelor linii de

actiune, tindnd seama de cadrele lor nationale si de legislatia
din domeniul activitdtilor de voluntariat, precum si de
propriile prioritdti nationale globale, de posibilititile exis-
tente la nivel local si de propriul regim al cheltuielilor
publice:

1. imbundtitirea nivelului de cunoastere a activitdtilor de
voluntariat de pe teritoriul lor national si transmiterea
acestor informatii Comisiei Europene pentru difuzarea
lor mai departe;

2. asigurarea accesului facil al tinerilor, al persoanelor care
lucreazd cu tinerii si al persoanelor active in organiza-
tiile de tineret la informatiile referitoare la posibilititile
de desfisurare a unor activitdti de voluntariat in strdina-

tate;

3. punerea la dispozitia tuturor actorilor relevanti a infor-
matiilor privind drepturile si posibilititile care decurg
din dispozitiile existente la nivel european si national in
privinta activitdtilor de voluntariat transfrontaliere;

4. promovarea schimbului de informatii cu privire la posi-
bilititile de desfisurare a unor activitdti de voluntariat in
alte state membre si simplificarea procedurilor care
trebuie parcurse de tinerii voluntari dintr-un stat
membru pentru a facilita participarea acestora la activi-
titile de voluntariat in alte state membre;

5. adoptarea, acolo unde este cazul, a unei abordiri flexi-

bile a dezvoltdrii posibilititilor de activititi de volunta-
riat transfrontaliere in Europa, de exemplu prin:

— sprijinirea dezvoltarii capacititilor de gdzduire a
voluntarilor transfrontalieri,

— sprijinirea credrii punctelor de contact pentru tinerii
voluntari europeni, in legdturd, daci acest lucru este
realizabil, cu agentiile nationale din cadrul progra-
mului ,Tineretul in actiune”,
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— promovarea utilizdrii mecanismelor europene exis- dantd cu dispozitiile comunitare si in limitele sistemelor
tente care pot contribui la mobilitatea tinerilor, nationale sau ale cadrelor nationale de calificri aferente,

precum cardurile de mobilitate, acolo unde existi;

— promovarea mobilitdfii transfrontaliere a persoanelor 11. promovarea la nivelul UE a utilizarii instrumentelor care
care lucreazd cu tinerii si a persoanelor din organiza- pot facilita activitatile de voluntariat transfrontaliere prin
tiile de tineret, asigurarea transparentei calificirilor, precum Europass,

— sprijinirea dezvoltdrii informdrii §i formdrii cu Youthpass si Cadrul european al calificarilor;
plrlv1.re lgl activitdtile dT volunt?rlat trvansfro}ltal}_ere 12. acordarea unei atentii speciale tinerilor defavorizati in
ale tlnerxlor 5(11 persoane Or..(iaril ucreaza cu tineri, a scopul imbunititirii accesului acestora la activititile de
p.lersolanelor~ n orgaltllzagll.e e tneret, a autorita- voluntariat si in special la activititile de voluntariat
tilor locale si a centrelor civice; transfrontaliere.

6. cresterea constientizirii de cdtre tineri a importantei

10.

competentelor interculturale §i a invégdrii limbilor
strdine, pentru a reduce barierele din calea mobilitatii
transfrontaliere a acestora;

incurajarea organizatorilor de activitdti de voluntariat in
vederea dezvoltirii unor instrumente de autoevaluare,
tindnd seama de experienta SEV, pentru a asigura cali-
tatea activitdtilor de voluntariat transfrontaliere la care
participd tinerii voluntari;

incurajarea organizatorilor atit din statele membre de
origine, cat si din statele membre gazdi de a coopera
vederea garantdrii protectiei tinerilor voluntari si a desti-
natarilor serviciilor. Ar trebui incluse suficiente infor-
matii despre activitatea de voluntariat, organizatorii
acesteia si despre voluntari, pentru a permite ambelor
parti sd ia o decizie in cunostingd de cauzd cu privire la
durabilitatea activitatii si si indeplineasci toate cerintele
legale;

examinarea dispozitiilor relevante privind protectia
sociald prin forurile UE existente corespunzitoare, in
scopul exploatdrii depline a posibilititilor previzute de
legislatia UE si de cea national3;

promovarea recunoasterii corespunzitoare a rezultatelor
educationale ale activitdtilor de voluntariat, in concor-

SUSTINE INTENTIA COMISIEIL:

1.

de a sprijini statele membre in indeplinirea sarcinilor de mai
sus prin utilizarea cadrului UE de cooperare in domeniul
tineretului, in special metoda deschisi de coordonare si
programul ,Tineretul in actiune”;

. de a incuraja §i de a organiza, in cooperare cu statele

membre, schimbul de informatii si de experiente privind
cooperarea Intre organizatorii activitdtilor de voluntariat din
diferite tdri, fie cd acestia sunt reprezentanti ai societatii civile
sau autoritdti publice;

. de a dezvolta un portal al tinerilor voluntari europeni privind

activititile de voluntariat, avind la bazd portalurile, bazele de
date sau paginile de internet specifice nationale ale tinerilor
voluntari, acolo unde acestea exist3;

. de a prezenta Consiliului un raport dupd patru ani de la

adoptarea prezentei recomandari, pentru a stabili daci mdsu-
rile propuse functioneazi eficient §i pentru a evalua necesi-
tatea unor noi actiuni.

Adoptatd la Bruxelles, 20 noiembrie 2008.




