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1. INTRODUCERE

,Viitorul Europei depinde de tineretul sdu'. Cu toate acestea, sansele multor tineri de a reusi
in viatd sunt ruinate”. Aceasta este concluzia Comunicarii Comisiei privind ,,Agenda sociala
reinnoita™, al cdrei obiectiv este si creeze mai multe oportunititi pentru cetitenii UE, sa
imbunatateascd accesul fiecaruia la oportunitati si sa demonstreze solidaritate.

Tinerii constituie o prioritate in viziunea sociald a Uniunii Europene, iar criza actuala sporeste
necesitatea de a cultiva capitalul uman al tinerilor. Prezenta comunicare raspunde acestei
necesitati stabilind o strategie pentru viitoarele politici in favoarea tineretului european.
Aceasta propune o noud metoda deschisd de coordonare (MDC) consolidata, flexibila si
simplificatd in raportare si iIntdreste legaturile cu domeniile politice cuprinse in Pactul
european pentru tineret din cadrul Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca.
Adoptand o abordare intersectoriald, aceasta integreaza solutii pe termen scurt in efortul pe
termen lung de mobilizare a tinerilor. Aceastad strategie va permite crearea unor conditii
favorabile pentru ca tinerii sa-si dezvolte competentele, sa-si indeplineascd potentialul, sa
lucreze, sa participe activ in societate si sa se angajeze mai mult in construirea proiectului UE.
Tinerii nu reprezintd o responsabilitate impovaratoare pentru societate, ci o resursa vitala, care
poate fi mobilizata pentru a realiza obiective sociale mai ambitioase.

2. PROVOCARI sI OPORTUNITAtI PENTRU TINERETUL DE ASTAZI

Deoarece europenii au o speranta de viatd din ce in ce mai mare si iau decizia de a avea copii
la o varstd mai Tnaintata, exista mai putini tineri. Se estimeaza cd in 2050, populatia din grupa
de varstd 15-29 ani va reprezenta 15,3% din populatia Europei, in comparatie cu 19,3% in
prezent’. Aceste schimbari demografice se repercuteaza asupra familiilor, solidaritatii intre
generatii si cresterii economice. Globalizarea poate favoriza cresterea si locurile de munca,
dar, dupa cum o demonstreaza criza, ea poate favoriza, de asemenea, provocari specifice
pentru lucritorii vulnerabili, precum tinerii*. Schimbirile climatice si problemele de securitate
energetica impun anumite schimbari iIn comportamentul si stilul de viatd al generatiilor
viitoare. Pentru indivizi, este indispensabild dobandirea de competente cheie suficient de
flexibile pentru a dezvolta calificari adecvate pe parcursul Intregii vietii, iar parasirea
prematura a scolii continua sa ramand o problema majora.

Tinerii acorda importanta prieteniei, respectului, tolerantei si solidaritatii iar aceastd generatie
este probabil cea care detine cel mai ridicat nivel de pregétire, este cea mai avansatd din punct
de vedere tehnologic si cea mai mobila din toate timpurile. Cu toate acestea, precum restul
societdtii, tinerii se confruntd cu un individualism si presiuni concurentiale in crestere, si nu
beneficiaza in mod neaparat de aceleasi oportunitati.

Un amplu proces de consultare in toata Europa’ a identificat in fruntea listei preocupdrilor
tinerilor urmatoarele provocari specifice: educatia, ocuparea unui loc de muncd, incluziunea

Intelegandu-se, in sens larg, adolescentii si tinerii adulti intre 13 si 30 de ani. In scopuri statistice, textul
nu face intotdeauna referire la aceeasi categorie de varsta.

COM(2008) 412.

Sursa: Eurostat

COM(2009) 34.

A se vedea evaluarea de impact care insoteste comunicarea si rapoartele privind consultarea.
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sociala si sandtatea. Tineretul Europei trebuie inzestrat cu toate mijloacele pentru a putea
profita de oportunititi precum participarea civicd si politicd, voluntariatul, creativitatea,
spiritul antreprenorial, sportul si angajamentul global.

Dificultatile pe care le intdmpina in educatie, ocuparea fortei de munca, incluziune si sanatate,
combinate cu problemele de ordin financiar, in materie de locuinte sau transport, ii impiedica
sa devina independenti, sa beneficieze de resurse si oportunitati suficiente pentru a-si gestiona
propriile vieti, sa participe pe deplin in societate si s ia decizii In mod independent.

3. NECESITATEA UNUI NOU CADRU
3.1. Cooperarea in UE

Cooperarea in domeniul tineretului este un domeniu politic al UE bine structurat si dezvoltat.
UE pune in aplicare programe destinate tinerilor incepand din anul 1988. Procesul de
elaborare a politicii s-a dezvoltat prin intermediul Cartii albe din 2001° si se bazeazi in
prezent pe trei piloni:

— cetdtenia activd a tinerilor prin intermediul metodei deschise de coordonare, cu patru
prioritati (participare, informare, voluntariat si 0 mai bund cunoastere a tinerilor), obiective
comune, rapoarte ale statelor membre si un dialog structurat cu tinerii;

— integrarea sociald si profesionald prin punerea in aplicare a Pactului european pentru
tineret’ din cadrul Strategiei de la Lisabona, avand trei prioritati (ocuparea fortei de
muncd/incluziune sociald, educatie/formare profesionald, reconcilierea vietii profesionale
cu viata de familie). Comunicarea Comisiei intitulata ,,Promovarea participarii depline a
tinerilor in domeniul educatiei, al ocupdrii fortei de munca si in societate”™ a mers chiar
mai departe si a propus actiuni suplimentare;

— integrarea tineretului in alte politici (precum cele referitoare la combaterea discriminarii
sau sanatate).

3.2. Evaluarea politicilor pentru tineret

Statele membre au fost consultate privind cadrul actual si posibilele actiuni viitoare. In
februarie 2009, Parlamentul European a organizat o audiere privind tineretul. In cadrul
dialogului structurat, s-au sustinut dezbateri cu mii de tineri din toatd Europa. Au fost
organizate reuniuni cu Forumul european al tineretului, precum si cu consiliile nationale de
tineret. O consultare online a generat peste 5 000 de raspunsuri. Cercetatorii si administratorii
programului ,, Tineretul in actiune” si-au exprimat, de asemenea, opinia.

In ansamblu, metoda deschisi de coordonare este considerati un instrument adecvat pentru
cooperare, iar prioritdtile sale continud sa fie relevante. Cadrul oferit a inspirat legislatie sau
strategii la nivel national referitoare la tineret. Mai multe tari implicd organizatiile de tineret
in elaborarea politicilor lor. Pactul european pentru tineret a atras atentia asupra tinerilor in

6 COM(2001) 681.
7 Concluziile presedintiei Consiliului European, martie 2005 (7619/05).
8 COM(2007) 498.
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contextul Strategiei de la Lisabona, in special in ceea ce priveste educatia si ocuparea fortei de
munca si s-au realizat progrese In combaterea discriminarii si in domeniul sanatatii.

Cu toate acestea, cadrul furnizat — prevazut sa expire in 2009 — nu si-a demonstrat intotdeauna
eficienta si capacitatea de a produce rezultatele asteptate. Acesta nu este suficient de
coordonat pentru a face fatd tuturor provocarilor. Existd un consens pentru adoptarea unei
abordari intersectoriale consolidate, astfel cum a solicitat Parlamentul European intr-o
declaratie din 2008 privind mobilizarea tinerilor. De asemenea, dialogul structurat ar trebui sa
fie mai bine organizat si sa faciliteze accesul tinerilor care nu fac apartin niciunei organizatii,
in special al tinerilor care beneficiaza de mai putine oportunitati.

4. TINERET - INVESTIIE sI MOBILIZARE
4.1. Viziunea UE pentru tineri

Tinerii ar trebui sd profite la maximum de potentialul lor. Aceastd viziune se adreseaza tuturor
tinerilor, dar actiunile ar trebui sd se concentreze asupra celor care beneficiaza de mai putine
oportunitati. Aceasta viziune se bazeaza pe o abordare dubla:

— investitia in tineret: prevederea unui numdr mai mare de resurse pentru a dezvolta
domeniile politice care ii afecteazad pe tineri in viata lor de zi cu zi si care le amelioreaza
bunistarea;

— mobilizarea tinerilor: promovarea potentialului tinerilor pentru reinnoirea societatii si
pentru contributia la valorile si obiectivele UE.

Se va intensifica colaborarea intre politicile pentru tineret si alte domenii politice precum
educatia, ocuparea fortei de munca, incluziunea si sanatatea, in care activitatile tinerilor si
activitatea pentru tineret vor avea un rol de sustinere. Metoda deschisd de coordonare
relnnoitd in domeniul tineretului va incuraja elaborarea ,concertatd” a politicilor,
,contribuind” la alte procese de coordonare politicd cu cunostintele sale specifice si oferind
tinerilor ocazia de a se exprima si de a-si face auzite opiniile. Contributia UE constd in a ajuta
statele membre, care sunt responsabile pentru politicile pentru tineret, sd coopereze mai bine.

4.2. O strategie pentru tineret pe termen lung cu prioritati pe termen scurt

Pe baza datelor actuale asupra situatiei tineretului’, se propune o noud strategie structurat in
jurul a trei obiective generale si interconectate, aflate in stransd legdturd cu obiectivele
agendei sociale reinnoite.

— crearea unui numir mai mare de oportunititi pentru tineri In domeniile educatiei si
ocupdrii fortei de munca;

— imbunatitirea insertiei lor sociale si o participare deplind a tuturor tinerilor In societate;

— cultivarea solidaritatii reciproce intre societate si tineri.

Raportul UE privind tineretul 2009
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In cadrul fiecirui obiectiv sunt propuse doud sau trei ,,domenii de actiune”, cu obiective
pentru primii trei ani, 2010-2012. In cadrul fiecarui domeniu se propune o listd cu posibile
actiuni specifice care pot fi intreprinse de statele membre si/sau de Comisie. Provocdrile si
oportunitatile cu care se confrunta tinerii de astdzi vor fi evaluate in mod periodic si vor fi
clasate 1n ordinea prioritatii din trei in trei ani pentru a garanta o abordare flexibild si pentru a
se asigura faptul cd domeniile de actiune reflectd necesitatile in schimbare ale noilor generatii.
Se pot efectua, de asemenea, modificari odatd ce se stabileste continuarea Strategiei UE
pentru crestere si ocuparea fortei de munca de dupa 2010.

4.2.1.  Crearea unui numar mai mare de oportunitati pentru tineri
Domeniul de actiune 1 — Educatie

Aproape 80% dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani din Europa au absolvit
ciclul de invdtdmant secundar superior. Cu toate acestea, un sfert dintre tinerii in varsta de 15
ani au un nivel scizut al competentelor la citire'® in timp ce sase milioane de tineri parisesc
scoala fara nicio diploma. Cresterea mobilitatii face din UE un spatiu deschis in care tinerii
pot sd-si dezvolte talentul si potentialul'' dar aceastd mobilitate rimane totusi limitata.

Comisia Europeani a propus o noud metoda deschisa de coordonare in domeniul educatiei'?,
pentru a raspunde urmatoarelor provocari strategice pe termen lung: nvatarea de-a lungul
vietii si mobilitatea, calitatea si eficienta formarii, echitatea si cetitenia, inovarea si
creativitatea, precum si o noud abordare in vederea adaptarii competentelor pentru secolul
XXI la necesititile pietei muncii'>. Consolidarea educatiei formale constituie o prioritate
esentiald, dar competentele pot fi dobandite si in afara orelor de curs, prin activititi pentru
tineret si prin utilizarea noilor tehnologii.

Obiectiv

In completarea educatiei formale, ar trebui sprijinita educatia informala a tinerilor,
pentru a contribui la invitarea de-a lungul vietii in Europa, prin imbunatatirea calitatii
acesteia, recunoasterea rezultatelor sale si 0 mai buna integrare a sa in educatia formala.

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sd creeze oportunitati de invatare informala ca una dintr-o serie de masuri de combatere a
abandonului scolar prematur;

— sd utilizeze la maximum ansamblul de instrumente instituite la nivelul UE pentru validarea
competentelor si recunoasterea calificarilor'*

— sa promoveze mobilitatea tuturor tinerilor in domeniul invatarii;

10 COM(2008) 425.

" Cum ar fi programele Erasmus si Tineretul in actiune

12 COM(2008) 865.

13 COM(2008) 868.

14 Cea dintai fiind asigurata prin instrumente precum Europass, CEC sau ECVET iar a doua prin Directiva
2005/36/CE.
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— sa incurajeze cooperarea intre factorii de decizie privind politica pentru tineret si din
domeniul educatiei;

— sa combata stereotipurile legate de gen prin intermediul sistemelor de educatie formale si
informale.

— sa punad la dispozitia tinerilor servicii de orientare si consiliere de buna calitate;

— sd dezvolte structuri participative in cadrul sistemului educational, precum si cooperarea
intre scoli, familii si comunitati locale.

Comisia va dezvolta in continuare functia de autoevaluare a Europass-ului, in special pentru
competentele dobandite intr-un cadru informal si va furniza certificate precum Youthpass
(pasaport pentru tineret).

Domeniul de actiune 2 — Ocuparea fortei de munca

Perioadele de tranzitie a tinerilor de la educatie la ocuparea unui loc de munca au devenit in
mod semnificativ mai lungi si mai complexe ca inainte. Somajul in randul tinerilor este, n
medie, cel putin de doud ori mai ridicat decat in randul fortei de muncd in ansamblu; criza
economicad actuala reduce si mai mult posibilitatile tinerilor pe piata muncii. Acestia lucreaza
frecvent 1n locuri de munca temporare, de o calitate scazutd si slab remunerate. Somajul in
randul tinerilor rezultd adesea dintr-o lipsda de competente sau dintr-o inadecvare a acestor
competente la cererea pietei muncii. Este necesara crearea de sisteme de orientare si consiliere
privind filierele de calificare si viitoarele oportunitati de locuri de munca.

Promovarea accesului la piata muncii si a calitatii locurilor de munca au constituit prioritati
cheie ale Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca si ale Pactului european
pentru tineret. Aceastd tendintd trebuie sd fie mentinutd. Avand in vedere impactul crizei
economice si financiare asupra pietelor muncii, devine imperios necesard o actiune in
favoarea incadrarii in munca a tinerilor, atat pe termen lung, cat si pe termen scurt. Libera
circulatie a lucratorilor, importantd in special pentru tineri la inceputul carierei, reprezintad
piatra de temelie a pietei unice.

Obiective

Actiunea politicii de ocupare a fortei de munca in statele membre si la nivelul UE ar
trebui coordonata la nivelul celor patru componente ale flexisecuritatii in scopul de a
facilita tranzitia intre scoald si ocuparea unui loc de munca sau de la inactivitate sau
somaj la ocuparea unui loc de munca. Odata ce au gasit un loc de munca, tinerilor ar
trebui sa li se dea posibilitatea sa avanseze in cariera.

Cresterea si imbunétitirea investitiilor in formarea tinerilor in vederea inzestrarii
acestora cu competentele cerute pe piata muncii, garantind un echilibru mai bun pe
termen scurt si, pe termen lung, o mai buna anticipare a competentelor necesare.

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sa asigure ca incadrarea in munca a tinerilor raimane o prioritate;
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— sa promoveze oportunitati profesionale si de formare profesionald pentru tineri dincolo de
frontierele nationale, inclusiv familiarizarea de timpuriu a tinerilor cu mediul de munca;

— sa dezvolte activitatea pentru tineret ca instrument pentru sprijinirea capacitatii de ocupare
a fortei de munca tinere;

— sa incurajeze cooperarea intre factorii de decizie privind politica pentru tineret si din
domeniul educatiei, precum si implicarea tinerilor in politica de ocupare a fortei de munca;

— sa asigure cd fondurile UE puse la dispozitie pentru promovarea incadrarii in munca a
tinerilor, 1n special Fondul social european, sunt utilizate in mod eficace.

— sa elaboreze masuri pe termen scurt in cadrul planurilor lor de redresare pentru a stimula
incadrarea in munca a tinerilor, precum si masuri structurale in favoarea tinerilor;

— sa dezvolte servicii de orientare a carierei si de consiliere;
— sd reduca barierele din calea liberei circulatii a lucratorilor in intreaga UE;

— sa promoveze stagii de calitate Tn cadrul programelor de educatie si formare profesionald
si/sau a programelor de ocupare a fortei de munca;

— sa Imbunatateasca facilitdtile de Ingrijire a copiilor, astfel incét sa contribuie la concilierea
vietii profesionale cu viata privata a tinerilor adulti.

Domeniul de actiune 3 — Creativitate si spirit antreprenorial

Tehnologia oferd ,.generatiei internet” de astdzi noi oportunititi de invatare, creare si
participare, dar lanseaza in acelasi timp provocdri In ceea ce priveste protectia vietii private,
siguranta pe internet si competenta mediatica.

Incurajarea spiritului antreprenorial si a inovarii pentru tineri face parte din programul-cadru
pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) si din cadrul european de referintd privind
competentele-cheie pentru invatarea de-a lungul vietii — care include cultura. Creativitatea si
inovarea sunt, de asemenea, temele Anului european 2009 si se numarad printre provocarile
strategice identificate Tn noua metodd deschisa de coordonare in domeniul educatiei si
formarii profesionale.

Tinerii ar trebui incurajati s gindeasca si sd actioneze intr-un mod inovator iar tinerele
talente ar trebui recunoscute. Cultura stimuleaza creativitatea, iar educatia antreprenoriald ar
trebui perceputd ca un mijloc de a promova cresterea economica si crearea de noi locuri de
muncd, precum i ca o sursd de competente, participare civica, autonomie si incredere in sine.

Obiectiv

Dezvoltarea talentelor, a competentelor creative, a spiritului antreprenorial si a
exprimarii culturale a tinerilor ar trebui sa fie incurajate in randul tuturor tinerilor

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective
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— sa continue dezvoltarea de fonduri de asistentd pentru infiintarea de societdti si sa
incurajeze recunoasterea intreprinderilor tinere;

— sa faciliteze accesul la noi tehnologii pentru a mobiliza tinerele talente si pentru a trezi
interesul pentru arte si stiinte;

— sa promoveze contributia activitatilor pentru tineret la creativitatea si spiritul antreprenorial
al acestora;

— sa extinda accesul la instrumente creative, in special la cele care implicd noi tehnologii.

4.2.2.  Imbundtdtirea accesului si o participare deplind a tinerilor in societate
Domeniul de actiune 4 — Sanatate si sport

Strategia UE 1n domeniul sanatatii (2008-2013) identifica sanatatea copiilor si a tinerilor drept
prioritate de actiune, fiind confirmata printr-o rezolutie a Consiliului'"®. Stresul, alimentatia
necorespunzatoare, lipsa de activitate fizica, raporturile sexuale neprotejate, tutunul, alcoolul
si consumul de droguri constituie o amenintare pentru sdndtatea multor tineri. Factori
socio-economici si de mediu mai generali influenteaza, de asemenea, sdndtatea precara care,
la randul sau, poate impiedica participarea activa. Prin urmare, specificitatea tinerilor in
probleme de sandtate trebuie sa fie abordatd in mod intersectorial. Pe langd Tmbundatatirea
sanatatii fizice si a bunastdrii psihologice a tinerilor cetdteni, sportul detine o dimensiune
educativi si joaca un rol social important'.

Obiectiv

incurajarea unei vieti siinitoase pentru tineri si promovarea educatiei fizice, a activititii
sportive si a colaborarii intre lucratorii de tineret, cadrele medicale si organizatiile
sportive, puniandu-se accentul pe prevenirea si tratarea obezititii, accidentelor,
dependentelor si consumului de substante si pe mentinerea sanatatii mintale si sexuale a
tinerilor

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sd puna in aplicare rezolutia Consiliului privind sdnatatea si bundstarea tinerilor si sa
incurajeze pastrarea conditiei fizice si practicarea sportului de catre tineri prin aplicarea
orientdrilor UE privind activitatea fizica';

— sd promoveze oportunititile de formare privind sdnatatea pentru lucratorii de tineret si
liderii organizatiilor de tineret;

— s Incurajeze cooperarea intre factorii de decizie privind politica pentru tineret si din
domeniul sanatatii, precum si implicarea tinerilor In politica in domeniul sanatatii.

5 2008/C 319.
e COM(2007) 391.
Actiuni politice recomandate in sprijinul activitatilor fizice menite sd imbunatiteasca sanatatea , 2008
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— sa mobilizeze toate partile interesate la nivel local pentru a identifica si ajuta tinerii expusi
riscului;

— sa elaboreze informatii privind sdnatatea care sa raspunda cerintelor specifice ale tinerilor,
in special ale celor expusi riscului excluziunii sociale si sa mobilizeze retelele de informatii
pentru tineri;

— sd incurajeze educatia privind sanatatea intre colegi In cadrul scolilor si organizatiilor de
tineret.

Domeniul de actiune 5 — Participare

Deplina participare a tinerilor la viata politica si civicd este o provocare din ce in ce mai
importantd, tinand cont de distanta care separa tinerii de institutii. Punerea in aplicare a
obiectivelor comune pentru participare si informare definite in prezent arata ca inca mai sunt
posibile imbunatatiri, in special in ceea ce priveste sprijinirea organizatiilor de tineret,
participarea 1n cadrul democratiei reprezentative sau ,,invdtarea participarii”. Responsabilii
politici trebuie sa depuna eforturi pentru a comunica intr-un mod care sa-i intereseze pe tineri
- inclusiv in ceea ce priveste aspecte civice sau europene - in special pentru a atrage atentia
tinerilor care nu apartin niciunei organizatii sau a tinerilor defavorizati.

Obiectiv

Garantarea deplinei participari a tinerilor in societate, prin cresterea participarii la
viata civicd a comunitatilor locale si la democratia reprezentativa, prin sprijinirea
organizatiilor de tineret, precum si a diferitelor forme de invitare a participarii, prin
incurajarea participarii tinerilor care nu apartin niciunei organizatii si prin asigurarea
unor servicii de informare de calitate

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

sa stabileasca standarde de calitate privind participarea, informarea si consultarea tinerilor;

— sd sprijine intr-o mai mare masurd organizatiile de tineret pe plan politic si financiar,
precum si consiliile nationale si locale de tineret;

— sd promoveze e-democratia pentru a se adresa unui numar mai mare de tineri care nu
apartin niciunei organizatii;

— sa multiplice oportunitatile de dezbatere intre institutiile europene/nationale si tineri.

Comisia va reorganiza portalul european pentru tineret si va promova demersurile intreprinse
in directia tinerilor.

4.2.3.  Cultivarea solidaritatii reciproce intre societate §i tineri
Domeniul de actiune 6 — Incluziunea sociala

Societatea trebuie sa manifeste solidaritate fata de tineri, In special fata de tinerii defavorizati.
O cincime dintre tinerii intre 16 si 24 de ani erau amenintati de saracie in 2006. Excluziunea
poate fi cauzatd de somaj, de un handicap, de anumite atitudini comunitare sau individuale cu
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privire la migratie, de discriminare, de o problema de sdnatate fizica si/sau mintald, de un
comportament dependent, de abuzuri, de violente familiale sau de antecedente penale.
Excluziunea poate duce, de asemenea, la radicalizare si violenta.

Intreruperea transmiterii saraciei si excluziunii de la o generatie la alta face parte din
prioritatile agendei politice a MDC sociale'®. Abordarea problemei tinerilor amenintati de
saracie si excluziune sociald implicd o serie largd de domenii politice si impune o actiune
integrata. In acest context, politicile privind copiii, politicile familiale si pentru tineret sunt
strans legate, iar prezenta comunicare este complementarda Comunicdrii Comisiei ,,Catre o
strategie UE in domeniul drepturilor copilului”'’.

Obiectiv

Prevenirea sariciei si excluziunii sociale in randul grupurilor de tineri defavorizati si
intreruperea transmiterii acestora de la o generatie la alta prin mobilizarea tuturor
actorilor implicati in viata tinerilor (parinti, profesori, asistenti sociali, cadre medicale,
lucratori de tineret, tinerii insisi, politia si justitia, angajatori etc.)

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sa abordeze aspectele referitoare la adolescenti si tineri adulti, in special a celor care
beneficiaza de mai putine oportunititi, in contextul politicilor de protectie si incluziune
sociali;

— sa optimizeze utilizarea fondurilor europene si a programelor experimentale menite s
sprijine integrarea sociala a tinerilor;

— sa exploateze pe deplin posibilitatile oferite de activitdtile pentru tineret si centrele
comunitare pentru tineri ca mijloace de facilitare a incluziunii;

— sa sensibilizeze toti tinerii cu privire la dimensiunea interculturald si sd consolideze
competentele interculturale ale acestora;

— sa incurajeze implicarea tinerilor in politica de incluziune sociald si Tn cooperarea intre
responsabilii politici;

— sa recunoasca obstacolele depasite de tinerii defavorizati, de exemplu prin atribuirea de
premii speciale acestor tineri.

— sa abordeze problema persoanelor fara adapost, a lipsei de locuinte si a excluderii
financiare;

— sa promoveze accesul la servicii de calitate — de exemplu, transporturile, e-incluziunea,
sanatatea si serviciile sociale;

— sa promoveze structuri de sprijin specifice pentru tinerele familii.

18 COM(2008) 418 - COM(2005) 706.
19 COM(2006) 367.
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Domeniul de actiune 7 — Voluntariatul

Manifestarea solidaritatii fatd de societate prin voluntariat este importantd pentru tineri si
participa la dezvoltarea lor personald, la mobilitatea in domeniul educatiei si formarii, la
competitivitate, la coeziune sociala si la cetatenie. De asemenea, voluntariatul tinerilor
contribuie in mod semnificativ la solidaritatea intre generatii. In recenta sa recomandare,
Consiliulzgl facut apel la inlaturarea barierelor din calea mobilitatii transfrontaliere a tinerilor
voluntari™.

Obiectiv

Sprijinirea voluntariatului tinerilor prin crearea mai multor oportunititi de voluntariat
pentru acestia, facilitind activitatile voluntare prin eliminarea obstacolelor,
sensibilizind tinerii asupra valorii acestor activititi, recunoscind voluntariatul ca forma
importanta de educatie informala si consolidind mobilitatea transfrontaliera a tinerilor
voluntari

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sa consolideze recunoasterea competentelor prin intermediul Europass si Youthpass;
— sarecunoasca contributia organizatiilor de tineret si a formelor nestructurate de voluntariat;

— sa reflecteze asupra modalitdtilor de a proteja mai bine drepturile voluntarilor si de a
asigura calitatea voluntariatului; sd asocieze tinerii §i organizatiile acestora la aceastad
reflectie cu ocazia unui posibil An european al voluntariatului (2011);

— sd elaboreze strategii nationale privind mobilitatea transfrontaliera a tinerilor voluntari;

— sa elaboreze strategii nationale pentru promovarea solidaritatii intre generatii prin
intermediul voluntariatului.

Domeniul de actiune 8 - Tineretul si lumea

Tinerii europeni sunt extrem de preocupati de provocdrile globale, precum incélcarea
drepturilor fundamentale, diferentele economice si degradarea mediului. Ei doresc sd isi
demonstreze solidaritatea cu restul lumii prin combaterea discriminarii, ajutorarea celor din
jur si conservarea mediului.

20 2008/C 319.
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Obiectiv

Mobilizarea tinerilor in vederea participarii la elaborarea politicilor globale la toate
nivelurile (local, national, international) utilizind retelele pentru tineri si instrumentele
existente (de exemplu, dialogul structurat) si la abordarea schimbarilor climatice si a
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului ale ONU

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sa Incurajeze tinerii In directia unor modelele de consum si productie ecologice (de
exemplu, reciclare, conservarea energiei, vehicule hibride etc.);

— sa promoveze spiritul antreprenorial si oportunitatile de voluntariat in regiunile din afara
Europei;

— sa sprijine dezvoltarea activitdtilor pentru tineret pe alte continente;

— sa sensibilizeze tinerii asupra drepturilor fundamentale si asupra aspectelor legate de
dezvoltare la scard mondiala.

4.3. Un nou rol pentru ,activitatea pentru tineret”

Activitatea pentru tineret’ este o forma de educatie extrascolard organizati de profesionisti
sau ,,lucratori de tineret” voluntari n cadrul organizatiilor de tineret, a primariilor, a centrelor
pentru tineret, a bisericilor, etc., si care contribuie la dezvoltarea tinerilor. Cu sprijinul
familiilor si a altor profesionisti, activitatea pentru tineret poate contribui la solutionarea
somajului, a esecului scolar si a excluziunii sociale, precum si la oferirea de oportunitati
pentru petrecerea timpului liber. Aceasta poate, de asemenea, sa dezvolte competentele
tinerilor si sd faciliteze tranzitia de la adolescenta la varsta adultd. Chiar daca este organizata
intr-o manierd ,,informala”, activitatea pentru tineret trebuie profesionalizatd n continuare.
Activitatea pentru tineret contribuie la toate domeniile de actiune, precum si la obiectivele
care au fost definite in acest cadru.

Obiectiv

Activitatea pentru tineret trebuie sprijinita, profesionalizati si recunoscutd pentru
contributia sa economica si sociala

Actiuni care trebuie realizate de statele membre si de Comisie in domeniile lor de competenta
respective

— sd doteze lucrdtorii de tineret cu competente profesionale si sa promoveze validarea
acestora prin instrumente europene corespunzatoare (Europass, CEC, ECVET);

— sd promoveze activitatea pentru tineret, printre altele, prin fondurile structurale;

2 Termen utilizat in general pentru a desemna activitatile realizate cu tinerii — ,,formatori socio-educativi”

fiind termenul juridic utilizat la articolul 149 alineatul (2) din Tratat pentru a desemna ,,lucratorii de
tineret”
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— sa favorizeze mobilitatea lucratorilor de tineret, in conformitate cu Tratatul CE;
— sd dezvolte servicii, pedagogii si practici inovatoare in domeniul activitatii pentru tineret.

Comisia va aprofunda analiza sa asupra impactului economic si social al activitatii pentru
tineret

s. UN NOU CADRU DE COOPERARE INTEGRATA PENTRU VIZIUNEA STRATEGICA A
COMISIEIL
5.1. O abordare intersectoriala

Multiplele aspecte care afecteaza tinerii impun abordari politice intersectoriale la nivel
european si national. Politica pentru tineret nu poate progresa fard o coordonare efectiva cu
alte sectoare. La randul lor, politicile pentru tineret pot contribui la obtinerea de rezultate in
domenii precum copiii si familia, educatia, egalitatea de gen, ocuparea fortei de munca,
locuintele si asistenta medicala.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere punerea in aplicare a elaborarii intersectoriale de
politici la nivel national. De asemenea, ar trebui consolidatd cooperarea intersectoriald cu
actorii locali si regionali, care joaca un rol decisiv pentru punerea in aplicare a politicilor
pentru tineret. Consiliul ar putea prevedea instituirea unei cooperari intre diferitele formatiuni
ale Consiliului, iar Comisia isi va consolida cooperarea internd prin intermediul grupurilor
interservicii. Va fi necesar sa se acorde atentie evitarii duplicarii mecanismelor existente. De
asemenea, este necesar s se prevadd o baza mai buna de cunostinte, precum si o difuzare
eficientd a celor mai bune practici.

5.2. Dialogul cu tinerii

Dialogul structurat monitorizeaza punerea in aplicare a strategiei si constituie un spatiu
comun de reflectie asupra priorititilor sale. In cadrul politicilor lor pentru tineret, statele
membre sunt invitate si intretini un dialog permanent cu tinerii. In cooperare cu
reprezentantele Comisiei, acest dialog ar putea include teme comunitare.

In 2010 va fi instituit un grup de lucru care va reuni statele membre si Forumul European al
Tineretului in vederea revizuirii dialogului structurat (implicarea consiliilor locale, regionale
si nationale de tineret, participarea tinerilor care nu apartin niciunei organizatii, rolul
evenimentelor organizate de EU, masuri ulterioare etc.). Partenerii sociali, precum si partile
interesate nou-apdrute in domeniul politicii pentru tineret (precum industria, fundatiile,
asociatiile filantropice si media pentru tineret) vor fi implicati daca este cazul.

Se propune organizarea in fiecare an a unui ciclu de dialog structurat cu tineretul. Temele
pentru urmatoarea perioada vor fi decise in colaborare cu participantii la dialog. Acestea ar
putea fi:

— ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (2010)

— tineretul si lumea (2011)
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5.3. Invatarea reciproca pentru o mai buna elaborare a politicilor

Sunt propuse doud forme de procese de invatare reciprocd intre statele membre: ,,seminare la
nivel Tnalt” atunci cand cooperarea politica este esentiala si ,,grupuri specializate” atunci cand
este necesard expertiza tehnicd. Partile interesate ar trebui s fie implicate in aceste exercitii
de invatare reciproca.

Propuneri pentru urmatoarea perioada:
— seminar la nivel inalt privind cooperarea intersectoriald (2010);

— grupul specializat privind activitatea pentru tineret (2011);

seminar la nivel inalt privind voluntariatul tinerilor (2011);

grupul specializat privind sdnatatea tinerilor (2012);

seminar la nivel inalt privind creativitatea (2012).
54. Punerea in aplicare

Statele membre sunt forta determinantd pe care se bazeaza punerea in aplicare a acestei
strategii. Abordarea intersectoriala si consolidarea instrumentelor MDC ar trebui sa fie de
mare utilitate. Ar trebui organizate reuniuni initiale la nivel national cu partile interesate si
alte ministere pentru abordarea prioritatilor. Autoritatile regionale si locale ar trebui, de
asemenea, mobilizate. Coordonarea si participarea actorilor implicati de-a lungul intregului
ciclu politic au o importantd esentiala.

Reuniunile directorilor generali ai serviciilor nationale competente pentru tineret din statele
membre ar trebui sd joace un rol cheie in aplicarea noului cadru de cooperare.

5.5. O elaborare a politicilor bazata pe date concrete

O politica rationala trebuie sa se bazeze pe o buna cunoastere a situatiei. Instrumentele actuale
[de exemplu datele Eurostat, rapoartele statelor membre, Centrul european de cunoastere a
politicilor pentru tineret (EKCYP) sau Programul-cadru de cercetare al UE] constituie o prima
sursd de informatii, precum este si raportul trienal privind tineretul in Europa. De asemenea,
exista o nevoie comund de a impartasi rezultatele cercetarii si de a crea retele de cercetatori in
intreaga Europd. Comisia propune urmatoarele:

— sa consolideze EKCYP completand profilurile nationale;
— sd revizuiasca tendintele existente in materie de prioritati prin intermediul retelei Eurydice;

— sa conceapa un tablou de bord al indicatorilor si criteriilor de referintd existenti referitori la
tineret ITn domeniile educatiei, ocupdrii fortei de munca, incluziunii si sanatatii;

— sa instituie un grup de lucru pentru a discuta ,,descriptorii” (indicatorii simpli) posibili
pentru prioritatile legate de participare, voluntariat, creativitate si tineri in lume, precum si
pentru tinerii care au abandonat scoala, fard un loc de munca sau care nu urmeaza cursuri
de formare;

14

RO



RO

— sa lanseze studii privind:

Py

e obligatiunile mici (,,baby bonds”) — utilizarea fondurilor detinute in fiducie in
scopul de a sprijini mai tarziu independenta tinerilor beneficiari (2010);

e impactul social si economic al activitatii pentru tineret (2011);
e c-participarea tinerilor si tinerii in societatea informationala (2012);
— sa organizeze in mod regulat sondaje Eurobarometru cu privire la tineri;

— sd promoveze utilizarea Programului-cadru de cercetare al UE pentru cercetarea privind
tinerii, precum si masurile ulterioare.

5.6. O procedura simplificata pentru elaborarea rapoartelor

Din trei in trei ani, se va prezenta un raport comun al Consiliului si al Comisiei privind
punerea 1n aplicare a prioritdtilor mentionate anterior. Acest raport se va baza pe rapoartele
similare ale statelor membre si va fi insotit de un tablou general al situatiei tinerilor in
Uniunea Europeand redactat cu ajutorul statelor membre si al organizatiilor de tineret
(;,Tineretul in cifre”). Comisia recomanda ca rapoartele nationale sa fie publicate.

5.7. Mobilizarea programelor si fondurilor comunitare

Programul ,,Tineretul in actiune” sprijind politica pentru tineret si prioritatile acesteia, in
special mobilitatea transfrontaliera, voluntariatul, participarea, activitatea pentru tineret si
cooperarea politicd (de exemplu, Invatarea reciprocd, dialogul structurat, studiile, sondajele
Eurobarometru si instrumentele de imbunatatire a cunostintelor). Alte programe si fonduri,
precum programul Cultura, Invitarea de-a lungul vietii, PROGRESS, MEDIA, Erasmus
pentru tinerii antreprenori, Programul pentru competitivitate si inovare si Fondurile structurale
oferd multiple oportunitati tuturor tinerilor si ar trebui sa fie mai bine popularizate in randul
acestora.

5.8. Cooperarea cu alte institutii ale UE si organizatiile internationale

Parlamentul European contribuie in mod regulat la politica pentru tineret. Comisia invita
Parlamentul sa reactioneze la prezenta comunicare si intentioneaza sa-1 mentind informat cu
privire la punerea sa in aplicare. Comisia intentioneazd de asemenea sa coopereze cu
Comitetul Economic si Social si cu Comitetul Regiunilor in domeniile lor de competenta.

Comisia va continua cooperarea cu Consiliul Europei pe subiecte de interes comun, cum ar fi
participarea tinerilor, activitatea pentru tineret si o mai bund cunoastere a tinerilor.
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