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INTRODUCERE

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinta a Legii nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitati publice, scopul
acestuia fiind acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Consiliul Judetean Maramures a implementat proiectul Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Maramures”, proiect finantat din fonduri nerambursabile (POS Mediu 2007-
2013 faza 1 si POIM 2014-2020 faza II).

Laart. 15 din Legea 101/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este prevazut
ca in cazul proiectelor de investitii in SMID, delegarea activitatilor de salubrizare se realizeaza de
catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Prin HCJ 352/30.09.2024, Consiliul Judetean Maramures a mandatat ADIGIDM Maramures sa
initieze si sa deruleze procedura competitivd pentru atribuirea contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare si, in functie de stadiul realizarii CMID, va lua in
considerare si va analiza inclusiv atribuirea contractului de delegare cu clauza suspensiva.

in aplicarea prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 (republicati), in vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii pentru activitatile componente ale serviciului de
salubrizare aflate in competenta sa, care vor fi atribuite 1n viitor, dupd caz, UAT/ADI asigura
elaborarea si aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor, un Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se elaboreaza de cétre delegatar
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 sau, dupa caz, Legii nr. 100/2016.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 (art.7) in orice situatie in care o autoritate contractanta
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in
acest mod. Prin studiul de fundamentare autoritatea contractanta are obligatia sa analizeze daca
atribuirea contractului implica transferul unei part{i semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform H.G. nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile aduse de H.G. nr. 419/2018, Norme metodologice - art. 12 si 13,
urmatoarele elemente: Aspecte generale; Fezabilitatea tehnicda; Fezabilitatea economico-
financiard; Aspecte de mediu; Aspecte sociale si institutionale; O analizd a riscurilor si alocarea
acestora intre pdrtile viitorului contract.

Pornind de la prevederile legale mentionate, prezentul Studiului de oportunitate privind
fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciiului de
salubrizare privind transferul, sortarea, tratarea mecanica si biologica, operarea centrelor de
colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul
Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures a fost structurat
astfel:

1. Aspecte generale
2. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID)
3. Aspecte institutionale
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4. Fezabilitatea tehnica — optiuni privind delegarea activitatilor
5. Fezabilitatea economico-financiara

6. Aspecte de mediu
7

. Prezentarea solutiei optime de delegare a activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare

8. Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare
9. Concluzii

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezinta fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare.

Activitatile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului de
oportunitate sunt:

a) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv_transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobi; (denumita
generic “transfer’)

b) sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica; (denumita
generic "sortare’)

¢) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano-
biologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de
deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare
energetica; (denumitd generic “tratare mecano-biologica ” sau "TMB ™)

d) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica; (denumitd generic “tratare aerobd ”’ sau “compostare’’)

e) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase; (denumita generic ’depozitare”)

f) operarea centrelor de colectare prin _aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice. (denumita generic "operare CAV ” sau “operare CCVD ")

La elaborarea Studiului de oportunitate privind privind fundamentarea deciziei de delegare a
gestiunii activitatilor componente ale serviciiului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecano-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si
eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a
infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures au fost luate In considerare atat
prevederile din Cererea de Finantare aprobatd pentru implementarea proiectului SMID, cat si
necesitatea implementarii noilor prevederi legislative In domeniul gestiunii deseurilor, apdrute
intre data aprobdrii Cererii de Finantare pana in prezent, precum si prevederile Planului Judetean
de Gestiune a Deseurilor in Judetul Maramures pentru perioada 2019-2025 (aprobat prin HCJ nr.
119/2021).
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1. ASPECTE GENERALE.

1.1. INFORMATII GENERALE

Judetul Maramures este situat in nordul Romaniei in Regiunea 6 Nord-Vest, avand o suprafatd
totala de 6.304 km?, respectiv 2,6% din teritoriul Romaniei. Judetul se invecineaza in nord cu
Ucraina, raul Tisa formand granita natural ape o lungime de 62 km, in est cu judetul Suceava, in
vest cu judetul Satu Mare, la sud cu judetele Cluj, Salaj, Bistrita Nasaud.

Din punct de vedere administrativ, judetul este compus din 2 municipii (Baia Mare si Sighetu
Marmatiei), 11 orase (Baia Sprie, Borsa, Cavnic, Dragomiresti, Silistea de Sus, Seini, Somcuta
Mare, Targu Lapus, Tautii Magheraus, Ulmeni, Viseu de Sus) si 63 comune (cu 213 sate), in total
insumand 76 unitdti administrativ teritoriale.

Populatia judetului Maramures conform recensdmant 2021 este de 452.475 locuitori, din care
56,1% in mediu urban si 43,9% in mediu rural.

Geografia este diversa, zona montana reprezintd 43% din teritoriu, muntii sunt o ramurd a
Carpatilor Orientali. Dealurile si podisurile reprezintd 30% din suprafata zonei, 27% reprezinta
zona de campie.

e

Figura 1 — Localizarea judetului Maramures

1.2. AUTORITATEA CONTRACTANTA

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in
Jjudetul Maramures (ADIGIDM-MM) va asigura delegarea activitatilor componente ale serviciului
de salubrizare a localitatilor care fac obiectul prezentului studiu in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre din judetul Maramures in baza mandatului acordat de acestea.

Tabel 1 Date contact

Denumire oficiali: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR MENAJERE iN
JUDETUL MARAMURES

Adresa: str. Gheorghe Sincai, nr. 46,

Localitate: Municipiul Baia Mare Cod postal: 430311 Tara: Romania
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Punct(e) de contact: Telefon: +40 754 535 452

Persoand de contact:
Vasile ROMAN, Director executiv

E-mail: office@adi-deseurimm.ro Fax: -

1.3. CADRUL LEGISLATIV
1.3.1. LEGISLATIA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma legislatiei
europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeand si Consiliul
Europei.

Fatda de momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeanad, si de asumarea prevederilor Tratatului
de aderare, in legislatia europeand din domeniul gestionarii deseurilor au survenit modificari
semnificative, care au influentd directa asupra politicii nationale privind deseurile. Astfel, cadrul
general pentru reglementarea activitatilor din domeniul managementului deseurilor este dat la acest
moment de Directiva 2008/98/CE!, care a inlocuit vechile directive-cadru 75/442/CEE,
91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva 91/689/CEE privind deseurile periculoase.
Acest document este relativ general, facand referiri la alte Directive mai detaliate si a intrat in
vigoare la data de 12 decembrie 2010, data pana la care tarile membre ale Uniunii Europene aveau
obligatia sa-1 transpund in legislatiile nationale.

Obiectivele directivei-cadru sunt?:
e modernizarea si simplificarea politicilor din domeniul deseurilor;
e introducerea unei abordari bazate pe impact;

e introducerea unor criterii privind incetarea caracterizarii unor substante sau obiecte ca
deseuri;

e claborarea unor standarde minime de tratare a deseurilor;
e accentuarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor;
e abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor si cere
autoritatilor nationale cu competente in domeniu sa realizeze planuri de management al deseurilor
la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru introduce definitii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni specifici

cum ar fi "deseu", "valorificare" sau "eliminarea deseurilor".

In plus, se cere ca statele Uniunii Europene sa ia masuri pentru a trata deseurile in conformitate cu
o ierarhie bine definita, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine descrescatoare a prioritatii,
urmatoarele actiuni sau operatii:

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L312/3.

%Fras, K., European Legislation on Waste and the New Waste Framework Directive - Commission’s Perspective,
Conferinta anuald a FEAD, Paris, 2008.
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e prevenirea producerii deseurilor;

e pregitirea pentru refolosire a deseurilor;

e reciclarea;

e alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica;
e climinarea (prin depozitare).

Trebuie incurajata valorificarea deseurilor (inclusiv ca sursa de energie) si interzicerea depozitarii
necontrolate. Instalatiile de tratare si depozitare trebuie sa respecte principiul BATNEEC, al celei
mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar principiul de baza pentru
suportarea costurilor valorificarii deseurilor este principiul ’poluatorul plateste”.

Deseurile biodegradabile (bio-deseurile) trebuie colectate separat in vederea compostarii si
fermentarii (producerii de biogaz).

Pachetul pentru economie circulara a fost pus in aplicare incepand din 2018 prin adoptarea
urmatoarelor Directive, intrate in vigoare la 4 iulie 2018, cu termen de punere in aplicare in termen
de doi ani:

a) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

Modificarile aduse de aceasta directiva la Directiva-cadru privind deseurile au menirea de a
imbuntati mediul si sdnatatea populatiei prin masuri de prevenire si reducere a generarii de deseuri,
a efectelor adverse provocate de generarea si gestionarea lor, aspecte care sa conduca la reducerea
sau eficientizarea folosirii resurselor, toate acestea facand posibild tranzitia citre o economie
circulara.

Directiva aduce o serie de amendamente 1n ceea ce priveste:

e Definirea mai clard si unitara a conceptelor privind diferitele categorii de deseuri, de
metode de gestionare a acestora

e Instrumentele economice care sa stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de plata
de penalizare sau stimulare privind gestionarea deseurilor, taxe privind eliminarea prin
depozitare sau incinerare, schemele de raspundere extinsa a producatorilor, stimulente
economice pentru autoritdtile locale privind colectarea separatd deseurilor municipale,
scheme de restituire a garantiei etc.

e Obligatia statelor membre de a asigura colectarea separata a deseurilor de hartie, metal,
plastic, sticla si, Incepand din 1 ianuarie 2025, textile;

e Aigurarea unei tinte de pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
pentru 2025 de minim 55 % din deseurile generate, pentru 2030 de minim 60 %, iar in 2035
de 65%.

e Obligativitatea asigurarii, pand la 31 decembrie 2023, a reciclarii la sursd a biodeseurilor
(compostarea individuald) sau colectarii separate a acestora in vederea reciclarii ulterioare;

e Obligativitatea asigurarii, pana in 1 ianuarie 2025, a colectarii separate a deseurilor
periculoase din deseurile municipale

e Regulile de calculare a indeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezultd dintr-o instalatie de sortare si merg Intr-una de reciclare,
considerarea ca reciclate a biodeseurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaeroba (si din 1 ianuarie 2027, doar daca biodeseurile sunt colectate separat la sursa)
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e Metodologie comuna la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective

e Obligativitatea asigurarii unor programe de prevenire a generarii deseurilor.

b) Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Modificarile aduse Directivei de aceasta reglementare europeana privind ambalajele au ca scop
asigurarea prevenirii generarii de deseuri, asigurarea reutilizarii ambalajelor, asigurarea reciclarii
sau valorificarii deseurilor de ambalaje, reducerea elimindrii acestora. Amendamentele introduse
fac referire la:

e Corelarea masurilor de prevenire si gestionare eficientd cu instrumentele economice
prevazute de Directiva cadru a deseurilor amendata cu Directiva (UE) 2018/851

e Masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piata si a sistemelor
de reutilizare a ambalajelor;

e Obligativitatea atingerii unor tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor de
ambalaje de minim 65% (pana la sfarsitul anului 2025) si de minim 70% (pana la sfarsitul
anului 2030) si pe urmatoarele materiale specifice, comparativ cu fintele actuale:

Tabel 2 Tinte pentru pregitire si reutilizare

Material Tinta anterioara Tinta propusa pentru Tinta propusa pentru
ambalaje de reciclare 2025 2030
Sticla 60% 70% 75%
Hartie/carton 60% 75% 85%
0 o
) 70%/50% 80%/60%
Metal 50% . (metale feroase/
(metale feroase/ aluminiu) .
aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

¢) Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a reduce in

mod semnficativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie s asigure:

e incepand cu 2030 - interdictia de a elimina in depozite deseurile care pot fi valorificate sau
reciclate;

e pandin 2035 - reducerea cantitatilor de deseuri eliminate in depozite la 10% din cantitatea
totald a deseurilor municipale generate. Romania ar putea beneficia de o perioada
suplimentara de 5 ani pentru aceasti tintd in anumite conditii cumulative.? In cazul in care
ar fi acceptatd amanarea, obligatia ar fi de asigurare In 2035 a eliminarii prin depozitare a
unui procent maxim de 25% din deseurile municipale generate.

Toate aceste masuri au fost transpuse in legislatia nagionala.

3 Potrivit art. 5, alin (6) al Directivei privind depozitarea deseurilor, addugate in cadrul Pachetului de economie
circulard, conditiile de amanare sunt: eliminarea prin depozitare a peste 60% din deseurile sale municipale generate in
2013 si transmiterea pana in 2023 catre Comisie a intentiei de amanare impreuna cu un plan de punere in aplicare.
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La nivel national, in anul 2013 a fost aprobata, prin H.G. nr. §70/2013 noua Strategie Nationala de
Gestionare a deseurilor 2014-2020 (S.N.G.D.), care are ca obiective principale:

Prioritizarea gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor (prevenirea; pregatirea pentru
reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de exemplu, valorificarea energetica,
eliminarea);

Masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea, promovand utilizarea
durabila a resurselor;

Cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate;

Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
Reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
Organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;
Implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare a deseurilor.

Deseurile acoperite de Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor sunt:

deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii si demolari,
vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri cu continut de
azbest, deseuri rezultate din activitati medicale si activitati conexe.

In 5 januarie 2018 a fost publicati HG nr. 942/2017 de adoptare a Planului National de Gestionare
a Deseurilor, care include si Programul National de Prevenire a generarii deseurilor. Acest
document strategic stabileste necesarul investitional suplimentar pentru fiecare judet in parte, astfel
incat acestea sd poatd dispune de un Sistem de Management Integrat al Deseurilor functional,
capabil sa poatd atinge la nivel judetean toate fintele impuse prin legislatia comunitard. De
asemenea, pe langd stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul PNGD
stabileste obiective noi, tehnice, legislative, institutionale, financiare, de raportare legate de
deseurile municipale, care sd Tmbunatateascd implementarea acestor Directive.

La nivel national, atat in legislatia care transpune Directivele privind gestionarea deseurilor, cat si
in legislatia specificd nationald, pentru autoritatile publice locale si judetene au fost stabilite
responsabilitati si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmatoare.

Tabel 3 Reglementirile europene, nationale si responsabilitiitile APL in domeniul gestiunii deseurilor

Directiva / Legislatia Responsabilitatile autoritatilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere
Directiva nr. | Ordonanta de P> Responsabilitati ale APL privind biodeseurile:
2008/98/CE urgentd  92/2021 a) colectarea separata si reciclarea la sursa sau sa fie
privind deseurile | privind regimul colectate separat si tratate prin compostare sau
si de abrogare a | deseurilor cu fermentare anaeroba;
anumitor modificarile si b) tratarea biodeseurilor Intr-un mod care asigurd un
directive completarile inalt nivel de protectie a mediului;
ulterioare ¢) Incurajarea compostarii individuale in gospodarii
H.G. nr. 870/2013 > Stabileste sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor
privind  aprobarea AP.L;
Strategiei Nationale p> Asigurarea colectarii separate cel putin pentru deseurile de
de Gestionare a hartie, metal, plastic si sticla si din 2025 pentru textile;
Deseurilor  2014- > Implementarea instrumentului economic « pliteste pentru
2020 cat arunci ».
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Directiva / Legislatia Responsabilitatile autoritatilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere
HG nr. 942/2017 P> Atingerea unor tinte pana in 2035 (art.17):
privind  aprobarea - un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
Planului  National minim 50% din cantitatea totald generata, cel putin
de Gestionare a pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
Deseurilor provenind din deseuri menajere sau din deseuri

similare acestora;
- pand In 2025 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 55%;
- pana in 2030 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 60%;
- pand In 2035 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 65%.
> Stabilirea indicatorilor de performantd pentru atingerea
obiectivelor de reciclare si includerea lor in caietele de
sarcini pentru contractele de delegare a serviciului de

salubrizare.
Anul | Obiectivul de colectare separata
din 2022 70%

> APL
a)

c)

g)

h)

> Stabilirea de tarife distincte pentru colectarea separata a
deseurilor reciclabile, inclusiv plata contributiei pentru
economia circulara

(la nivel municipii, orage, comune):
asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul
de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

b) urmadresc si asigurd indeplinirea prevederilor din

PIJGD;
elaboreaza strategii §i programe proprii pentru
gestionarea deseurilor;

d) hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati

ale administratiei publice locale, cu persoane
juridice romane sau strdine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucriari de interes public privind
gestiunea deseurilor, In conditiile prevazute de
lege;

asigurd si raspund pentru colectarea separata,
transportul,  neutralizarea,  valorificarea  si
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor
menajere periculoase, potrivit prevederilor legale in
vigoare;

asigurd spatiile necesare pentru colectarea separata
a deseurilor, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu, precum si
functionalitatea acestora;

asigurd informarea prin mijloace adecvate a
locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor;

actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;
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Directiva / Legislatia Responsabilitatile autoritatilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere

>

>

>

1) asigurd si rdspund pentru monitorizarea activitatilor
legate de gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala

j) pentrudeseurile generate In gospodariile populatiei,
incheie contracte, parteneriate sau alte forme de
colaborare cu persoanele juridice care preiau
obligatiile producatorilor pentru fluxurile de
deseuri reglementate prin acte normative care
transpun  directive individuale 1in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite de acestea.

APL (la nivel de judet)

a) elaboreaza, adoptd si revizuiesc PJGD/PMGD in
colaborare cu APM judetean;

b) urmadresc si asigurd indeplinirea PJGD

c) asigurd spatiile necesare pentru colectarea separata
a deseurilor, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu si dezvoltd in mod
corespunzator centrele infiintate potrivit OUG nr.
5/2015;

d) asigurd informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate si postare pe site-ul propriu asupra
sistemului de gestionare a deseurilor

e) coordoneaza activitatea consiliilor locale, 1n
vederea realizdrii serviciilor publice de interes
judetean privind gestionarea deseurilor;

f) acorda consiliilor locale sprijin si asistenta tehnica
in implementarea PJGD;

g) hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati
ale administratiei publice locale, cu persoane
juridice romane sau strdine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrdri de interes public privind
gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de
lege;

h) urmaéresc si asigurd respectarea de catre consiliile
locale a prevederilor prezentei legi;

1) asigurd monitorizarea activititilor legate de
gestionarea deseurilor rezultate din activitatea
medicald

APL au dreptul:

a) de a solicita acoperirea costurilor de gestionare
pentru deseurilor municipale care fac obiectul
raspunderii extinse a producatorului si a de stabili
modalitatea prin care se platesc serviciile aferente
acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare

b) utilizarea sumelor 1incasate pentru acoperirea
costurilor de gestionare a deseurilor de la pct a)
exclusiv pentru scopurile carora le sunt destinate.

Producatorii de deseuri de constructii si demolari au

obligatia de a a atinge minim 70% nivel de pregétire
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Directiva / Legislatia Responsabilitatile autoritatilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere

pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de

valorificare materiala, inclusiv prin rambleiere

Decizia Comisiei
2000/532/CE (cu
modificarile
ulterioare) de
stabilire a unei
liste de deseuri

H.G. nr. 856/2002
privind  evidenta
gestiunii deseurilor
si aprobarea listei
cuprinzand
deseurile, inclusiv
deseurile

periculoase, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

Tabel 4 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Legislatia

privind operatiile de
gestionare a deseurilor

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Depozitarea deseurilor

Directiva nr.
99/31/CE privind
depozitarea
deseurilor

Ordonanta 2/2021
privind depozitarea
deseurilor

» APL trebuie sd tind seama de prevederile Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor si ale Planului
National de Gestionare a Deseurilor, precum si de
Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor, pentru
realizarea depozitelor zonale de deseuri municipale, care
trebuie si fie depozite de deseuri zonale care deservesc
cel putin 150.000 de locuitori, avand la baza abordarea
regionald a gestiunii deseurilor.

> Consiliile locale si/sau judetene iau masurile necesare
pentru construirea depozitelor de deseuri municipale
numai pe terenuri aflate n proprietatea lor.

» APL iau masuri ca atit costurile prevazute pentru
organizarea si exploatarea unui depozit de deseuri
municipale, cit si costurile estimate pentru inchiderea si
urmarirea postinchidere a depozitului sa fie acoperite de
pretul practicat de operator pentru depozitarea fiecarui tip
de deseu in acel depozit.

» APL iau madsurile necesare pentru ca operatorii de
salubritate care desfasoara activitdti de colectare si
transport sa depund aceste deseuri la depozitele la care a
fost arondata localitatea in care acestia isi desfasoara
activitatea conform contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare prin concesiune. Localitétile
care sunt arondate la depozit sunt indicate in
acordul/autorizatia de mediu, dupa caz.

Decizia
Consiliului
2003/33/CE
privind stabilirea
criteriilor si
procedurilor

Ordinul Ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr. 95/2005 privind
stabilirea criteriilor
de acceptare si a

» Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie sa le
indeplineascd un deseu pentru a putea fi acceptat pe un
depozit de deseuri;

» Pot fi acceptate in depozitele de deseuri nepericuloase,
fara a fi supuse nici unei testari, deseurile municipale.
Aceste tipuri de deseuri nu sunt admise la depozitare daca
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Legislatia

privind operatiile de
gestionare a deseurilor

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

pentru acceptarea
deseurilor la
depozite ca
urmare a art. 16 si
anexei Il la

procedurilor

preliminare de
acceptare a
deseurilor la

depozitare si lista

nu au fost tratate sau daca sunt contaminate la un nivel
suficient de ridicat incat sa determine aparitia de riscuri
asociate si deci sa justifice eliminarea lor in alt mod.

» Deseurile municipale biodegradabile nu se depoziteaza in
aceleasi celule cu deseurile periculoase stabilizate care,

al poluarii)

Directiva nationala de in urma unei operatii de tratare au capatat caracter
1999/31/CE. deseuri acceptate in nepericulos .

fiecare clasd de

depozit de deseuri, ,

cu modificarile si

completarile

ulterioare

Incinerarea deseurilor

Directiva Legea nr. 278/2013 | > Cap. IV Dispozitii speciale privind instalatiile de
2010/75/UE privind emisiile incinerare a deseurilor si instalatiile de coincinerare a
privind emisiile | industriale, cu deseurilor
industriale modificarile si | > Stabileste criterii tehnice si de mediu pentru instalatiile
(prevenirea si | completdrile care acceptd deseuri in vederea incinerarii sau
controlul integrat | ulterioare coincinerarii

Transportul deseurilor

Regulamentul
Consiliului
1013/2006
privind transferul
de deseuri
(aplicabil din data
11 Tulie 2007)

HG nr. 788/2007
privind  stabilirea
unor masuri pentru
aplicarea
Regulamentului
Parlamentului
European i al
Consiliului (CE) nr.
1.013/2006 privind

transferul de
deseuri, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

» Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru
aprobarea si efectuarea transportului de deseuri in si din
interiorul Comunitatii Europene (exporturile,
importurile, tranzitul deseurilor)

Tabel 5 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile specifice
de deseuri

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Ambal

aje si deseuri de ambalaje

Directiva nr.
94/62/CE privind
ambalajele si
deseurile de
ambalaje (cu
modificarile
ulterioare)

Legea nr. 249/2015
privind modalitatea

de gestionare a
ambalajelor si
deseurilor de
ambalaje, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

» Aplicarea de amenzi persoanclor fizice si juridice pentru
nerespectarea prevederilor legale privind aruncarea
deseurilor de ambalaje in locurile stabilite pentru
colectarea acestora.

» Colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje poate fi
asigurata prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele de
preluare din supermarketuri/hipermarketuri,

b) predarea contra cost unui operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor de la
populatie,
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Legislatia privind fluxurile specifice
de deseuri

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Ordinul Ministrului

mediului si
padurilor nr.
794/2012  privind
procedura de
raportare a datelor
referitoare la

ambalaje si deseuri
de ambalaje

¢) serviciul public de salubrizare .

» Responsabilitatile APL cu privire la deseurile de ambalaje
de la populatie :

a)

b)

d)

au

Sa organizeze, sa gestioneze Si sa coordoneze
personal, sau prin intermediul ADI-urilor, activitatea
de valorificare materiald si energetica a fluxului de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale;

Sa solicite organizatiilor colective (care preiau
responsabilitatea producatorilor de ambalaje/produse
ambulate) sumele pentru desfasurarea campaniilor de
publicitate pentru educarea $i constientizarea
populatiei cu privire la sistemele de returnare,
colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje, si sa
stabileasca modalitatea de plata a acestor sume;

sa stabileasca modalitatea concreta de comercializare
a deseurilor cu valoare de piatd si modalitatea de
acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si
transport, stocare temporard si sortare, prestate de
catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si
costurile nete pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale;

sd asigure informarea locuitorilor prin postare pe site-
ul propriu sau alte forme de comunicare, asupra
sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje din
cadrul localitatilor;

sa solicite organizatiilor colective preluarea si
valorificarea de catre operatori economici autorizati a
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale
colectate separat/sortate.

Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de la populatia

obligatia notificarii activitatii la APL sau ADI si sa

raporteze trimestrial acestora cantititile de deseuri de
ambalaje colectate de la populatie;

Operatorii economici care pun pe piata ambalaje/produse

ambalate au obligatia atingerii urmatoarelor obiective de
reciclare/valorificare, incepand cu 1 lanuarie 2019:

Obiectiv 2019- | 2023 2024 2025-
2022 2029
(%)

Obiectiv 60 65 65 70

global de

valorificare

Obiectul 55 60 60 65

global de

reciclare

Obiectiv  de 60 65 70 75

reciclare

hartie-carton

Obiectiv  de 22.5 35 40 50

reciclare

materiale

plastice
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Legislatia privind fluxurile specifice
de deseuri

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Decizia
97/129/CE
privind  sistemul
de identificare si
marcare a
materialelor  de
ambalaj

Obiectiv  de 60 65 65 70
reciclare sticla

Obiectiv  de 50 60 65 70
reciclare
feroase

Obiectiv ~ de 20 30 40 50
reciclare
aluminiu
Obiectiv 15 20 20 25
reciclare lemn

» Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4 la
APM local, datele privind deseurile de ambalaje colectate

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directiva
2012/19/UE
privind deseurile
de echipamente
electrice si
electronice

OUG nr. 5/2015
privind deseurile de
echipamente
electrice si
electronice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

Ordinul
Ministrului

mediului, apelor si
padurilor nr. 1494/
846/ 2016

pentru  aprobarea
procedurii si
criteriilor de
acordare a licentei
de operare,
revizuire, vizare

anuald si anulare a
licentei de operare a
organizatiilor

colective si de
aprobare a planului
de operare pentru
producitorii care isi

» Consiliile locale asigura, potrivit dispozitiilor OUG nr.
5/2015, colectarea DEEE provenite de la gospodariile
particulare, prin cel putin una din urméatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de
locuitori, dar nu mai putin de un centru in fiecare unitate
administrativ-teritoriala;

b) puncte de colectare mobile in masura In care acestea sunt
accesibile populatiei ca amplasament si perioada de timp
disponibila;

¢) colectare periodica, cu operatori desemnati, cel putin o data
pe trimestru.

» Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau operarea
centrelor publice de colectare de catre Primarii sau de cétre
operatori economici, potrivit dispozitiillor Legii nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Centrele si punctele de colectare publice se amplaseaza in
locuri si la distante care sd asigure un acces facil, tinindu-
se seama in special de densitatea populatiei.

» Este interzisa eliminarea DEEE sub forma de deseuri
municipale nesortate.

» APL au posibilitatea promovarii si cofinantérii, in conditiile
legii si in limita bugetului anual aprobat cu aceastda
destinatie, impreund cu producatorii §i organizatiile
colective, de campanii de informare si educare pentru a
incuraja participarea populatiei la colectarea DEEE si
pentru a-i incuraja sd faciliteze procesul de reutilizare,
tratare si valorificare.

» Primariile pot incheia, in conditiile legii acorduri cu
reprezentantii sectoarelor economice implicate
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privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
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Legislatia privind fluxurile specifice
de deseuri

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

indeplinesc in mod
individual
obligatiile,
acordarea licentei
reprezentantilor
autorizati, precum §i
componenta si
atributiile comisiei
de autorizare, pentru

gestionarea
deseurilor de
echipamente
electrice si
electronice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

Obligatie a asociatiilor colective si ale producatorilor
individuali: sa incheie contracte/parteneriate sau alte forme
de colaborare, in conditiile legii, cu autoritatile executive
ale unitatilor admministrativ-teritoriale, pentru colectarea
separatd a deseurilor de echipamente electrice si electronice

Tabel 6 Alte prevederi legislative

Alte
legislative

prevederi

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de
salubrizare a
localitatilor,

republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare

» APL au obligatia sa implementeze

@)

un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale, format din statii de transfer si
statii de sortare, dupa caz, impreuna cu puncte de colectare/sisteme de
colectare individuald din «poartd in poartd», centre de colectare prin
aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere  dedicate pentru colectarea separata a
respectivelor deseuri, inclusiv si atribuie, individual sau in asociere,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer deseuri
municipale si contractele de delegare a gestiunii activitatii de sortare;
un sistem de gestionare a deseurilor reziduale din deseurile municipale,
format din statii de transfer, instalatii integrate de tratare si/sau
depozite de deseuri impreund cu puncte de colectare/sisteme de
colectare individuald din «poartd in poartd», insule ecologice
digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea
separatd a deseurilor reziduale, inclusiv sa atribuie, individual sau 1n
asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer
deseuri municipale, contractele de delegare a gestiunii activitatii de
tratare mecano-biologica, contractele de delegare a gestiunii activitatii
de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale din deseurile
municipale;

un sistem de gestionare a biodeseurilor din deseurile municipale,
format din statii de transfer, instalatii de compostare si/sau instalatii de
digestie anaeroba impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare
individuala din «poartd in poartd», centre de colectare prin aport
voluntar, insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere
dedicate pentru colectarea separatd a biodeseurilor si/sau sa doteze
gospodariile populatiei cu unititi de compostare individuala, inclusiv
sd atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de tratarea aeroba si/sau de tratare anaerobd a
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privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
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Alte
legislative

prevederi

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

biodeseurilor colectate separat si, dupa caz, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale

o colectarea separata a deseurilor textile, pana la data de 1 ianuarie 2025;

o colectarea separatd a deseurilor periculoase din deseurile menajere,
pana la data de 1 ianuarie 2025;

> Inainte de atribuirea activitatii de colectare separati si transport separat al
deseurilor municipale, UAT sunt obligate sa atribuie, individual sau in
asociere, activitatile de transfer, sortare, tratare anaeroba/acroba si/sau de
eliminare, prin depozitare;

» UAT are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor
similare, depozitate in recipientele amplasate in aria teritoriald. Preluarea
deseurilor din recipientele si/sau containerele amplasate in punctele de
colectare de catre alte persoane decat operatorii licentiati pentru prestarea
activitatii in aria de delegare respectiva constituie infractiune de furt si se
sanctioneaza potrivit legii;

» Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de transfer, sortare,
tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fara
contract de delegare incheiat cu UAT de pe raza careia/caruia provin
deseurile;

» Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri
generate ocazional (deseuri voluminoase, deseuri provenite din locuinte,
generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora; alte deseuri similare provenite de la evenimente
publice) sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a
localitatilor si se presteaza de citre operatori la tarifele aprobate, in lei/tona
si/sau in lei/mc, de catre autoritatea deliberativda a UAT / AGA ADI

» UAT au atributii privind:

o aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii tarifelor activitatilor de
salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor
de deseuri municipale colectate separat, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

o eclaborarea si aprobarea regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic «plateste pentru cat arunci», dupa
consultarea publica;

o monitorizarea §i exercitarea controlului 1n aria teritoriald de
competentd cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, inclusiv
sanctionarea operatorilor;

o aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si in
hotararile de dare in administrare a indicatorilor de performanta pentru
activitatile de gestionare a deseurilor, la nivelul previzut in
specificatiile tehnice de functionare ale statiilor/instalatiilor de tratare
a deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in anexa nr. 5 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv a penalitatilor suportate de operatori
pentru neindeplinirea acestora;

» Utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

o tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de
contract de prestare a serviciului de salubrizare;

o taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual
fara contract;

o taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate In beneficiul
intregii comunitati locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din
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Alte prevederi
legislative

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

e aprinderea

domeniul public si privat al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

» Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de

AN.R.S.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau

incetarea valabilitatii licentei atrage revocarea hotararii de dare in

administrare, respectiv a hotararii privind atribuirea contractului de
delegare a gestiunii;

Contraventii:

e prestarea de cétre operator a uneia dintre activitatile reglementate de lege
fara aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotararea de
dare In administrare, respectiv hotdrarea de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii;

e atribuirea de citre autoritatea administratiei publice locale a contractelor
de delegare a gestiunii pentru activitatile de salubrizare fara respectarea
procedurilor legale in vigoare specifice fiecarui tip de contract;

e incheierea de cétre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru

una dintre activitatile de salubrizare a localitatilor cu un operator care nu
detine licenta;

e nerespectarea de catre autorititile administratiei publice locale a

obligatiei de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza
incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de salubrizare;
si/sau  arderea  deseurilor din recipientele de
precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operatiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc.;

e refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu

operatorul de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul  A.N.R.S.C.
nr. 97/2025 privind
aprobarea

Regulamentului-cadru
al  serviciului de

se aplicd serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de
salubrizare) de la nivelul oricarui UAT;

trebuie sa asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si operatorilor
economici de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ, drepturile

stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor
pentru activitatile de
salubrizare, precum si
de calculare a
tarifelor/taxelor
distincte pentru
gestionarea deseurilor
si a taxelor de
salubrizare

salubrizare al si obligatiile operatorilor si utilizatorilor serviciului de salubrizare.
localitatilor

Ordin ANN.R.S.C. nr. Normele se aplicda de catre UAT/ADI la aprobarea tarifelor pentru
640/2022 privind activitatile de salubrizare, la aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru
aprobareca  Normelor gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, precum si la
metodologice de aprobarea taxelor de salubrizare pentru utilizatori

UAT/ADI au competente exclusive sa aprobe tarifele pentru operarea

centrelor de colectare a deseurilor prin aport voluntar

Normele metodologice reglementeaza elementele componente ale facturii

emise de operatori, in modalitatea de platd prin tarif a contravalorii

activitatilor desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale;

UAT au competente exclusive sa aprobe tarifele pentru serviciile conexe

serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se

desfasoara ocazional, respectiv:

o tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitagi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a
acestora,

o tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila;

o tariful pentru gestionarea deseurilor provenite de la evenimentele
publice;
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Alte
legislative

prevederi

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

o tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate;
o tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari
de constructii.

Ordin A.N.R.S.C. nr.

» aproba Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a

112/2007 privind localitatilor;
aprobarea Contractului | > sunt stipulate drepturile si obligatiile operatorilor economici care presteaza
- cadru de prestare a serviciul de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.
serviciului de
salubrizare a
localitatilor*
Ordin al presedintelui | » Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.
AN.R.S.C. nr. | » Caietele de sarcini trebuie sa preia textual, in continutul lor, prevederile din
98/2025 privind caietul de sarcini-cadru pentru activitatile de salubrizare care fac obiectul
aprobarea Caietului de serviciului de salubrizare, adaugand totodata specificatiile proprii.
sarcini-cadru al
serviciului de
salubrizare a
localitatilor
Legea nr. 132/2010 | > Se aplica urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
privind colectarea ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte
selectiva a deseurilor autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
in institutiile publice, subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;
cu modificarile si | » Obliga institutiile la colectarea separata pe trei fractii: hartie-carton, plastic
completarile ulterioare + metal, sticla;

» Organizarea colectarii in institutii se poate face direct sau prin delegarea

acestui serviciu catre un operator economic autorizat;
» Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator economic autorizat
pentru predarea deseurilor;

» Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor;

» _Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de salubrizare.
H.G. nr. 1061/2008 | » Transportul deseurilor municipale, efectuat de operatorii de salubritate
privind transportul nu intra sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;
deseurilor periculoase | » Transportul deseurilor nepericuloase de productie sau a deseurilor
si nepericuloase pe asimilabile celor municipale (generate de agentii economici) precum si
teritoriul Romaniei transportul deseurilor periculoase, efectuate de operatori de salubritate,

intra sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;
» Transportul deseurilor periculoase in cantitati > 1 tond/an trebuie aprobate
de APM.
Ordinul comun nr. | » Containerele si recipientele se inscriptioneaza cu denumirea materialului /
1.281/2005/1.121/200 materialelor pentru care sunt destinate si sunt:
6 privind stabilirea a) fabricate in culoarea prevazutd in anexa pentru respectivul tip de
modalitatilor de material;
identificare a sau
containerelor  pentru b) marcate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de material,
diferite  tipuri  de prin vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar,
materiale in scopul pe minimum 20% din suprafata totala vizibila
aplicérii colectarii Deseuri Deseuri Hartie/ Sticla Metal si Deseuri
selective reziduale compostabile/ carton alba/colorata plastic periculoase
biodegradabile
Negru/gri Maro Albastru Alb/verde Galben Rosu

O.U.G. nr. 196 /2005
privind Fondul pentru

Veniturile la Fondul pentru mediu
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Alte prevederi Responsabilitatile autoritatilor publice locale
legislative
mediu, cu toate | » taxele incasate de la proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite
modificarile si pentru deseurile inerte si nepericuloase incredintate de catre terti In vederea
completarile ulterioare elimindrii finale prin depozitare, in cuantumul prevazut in anexa nr. 2
(inclusiv  OUG nr. (contributia pentru economia circulard):
74/2018)
Anul Taxa
(lei/tona)

Incepénd cu anul 2024 160

> o contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in
cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in
anexa nr. 6 (a se vedea mai jos) a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului

public de salubrizare, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual de diminuare si cantitatea efectiv
incredintata spre reciclare;

Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de

deseuri municipale eliminare prin depozitare

(%)
Total: Din care:
Reciclare | Alte forme de valorificare

60 Min 50 10

» Taxa se declard si se pliteste anual de cdtre unititile administrativ-

teritoriale, pana la data de 25 ianuarie a anului urmator.
0.U.G. nr. 195/2005 | (Regimul deseurilor — Capitolul 1V)
privind protectia | » Gestionarea deseurilor se realizeaza in conditii de protectie a sanatatii
mediului, aprobata populatiei si a mediului;
prin Legea nr. | » Introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor in scopul eliminarii este
265/2006, cu interzisi. In cazul valorificarii, deseurile pot fi introduse numai cu
modificarile si aprobarea Guvernului.
completarile ulterioare | » Valorificarea deseurilor se realizeaza numai in instalatii, prin procese sau
activitati autorizate de autoritatile publice competente.

» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se realizeaza in
conformitate cu acordurile si conventiile la care Roméania este parte si cu
legislatia nationald specifica.

Ordin nr. 119 /2014 | > Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate colectarii

pentru aprobarea deseurilor — 10 m de ferestrele locuintelor;

Normelor de igiena si | » Conditii de amenajare pentru aceste platforme - imprejmuite,

sdnatate publica impermeabilizate, cu pantd de scurgere, sifon de scurgere racordat la

privind mediul de viata canalizare;

al  populatiei, cu | » Distante minime pentru depozite si incineratoare de deseuri periculoase si

modificarile si nepericuloase, rampe transfer — 1.000 m, 500 m, respectiv 200 m.

completarile ulterioare | » Cap. V - Norme de igienad referitoare la colectarea, indepartarea si
neutralizarea degeurilor solide.

O0.U.G nr. 57/2019 | Consiliul Local:

privind Codul | » are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigurad

Administrativ, cu realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementarii i conformarii cu

modificarile si prevederile angajamentelor asumate de Romaénia in calitate de stat membru

completarile ulterioare al Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor
pentru serviciile furnizate cetatenilor;
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Alte prevederi Responsabilitatile autoritatilor publice locale
legislative

> hotdraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum
si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

» asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitati publice de interes local,;

» Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate
prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes

local.
Legea nr. 51/2006, a | » Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si
serviciilor comunitare controlul serviciilor comunitare de utilitati publice;
de utilitaiti publice, | > Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor;
republicata, cu | » Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati publice: gestiunea
modificarile si directa sau gestiunea delegata;

completarile ulterioare | » Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice;

H.G. nr. 246/2006 | » Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti,
pentru aprobarea municipale, judetene sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz, adopta,
Strategiei  nationale conform reglementarilor 1n vigoare din domeniul serviciilor comunitare de
privind  accelerarea utilitdti publice, strategii locale proprii privind accelerarea dezvoltarii
dezvoltarii serviciilor serviciilor comunitare de utilitdti publice, avand la baza angajamentele
comunitare de asumate de Romania in procesul de negociere a acquisului comunitar;

utilitati publice » Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si

judetelor vor Infiinta, prin hotarari ale consiliilor municipale ori judetene,

dupd caz, prin reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate

denumite Unitatea municipald/judeteand pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitdti publice

> In cazul comunelor si oraselor, sarcina monitorizirii, coordonarii si
implementarii strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, precum si a planurilor de implementare
aferente revine unitdtilor judetene pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, In cooperare cu autoritatile administratiei
publice locale vizate;

» De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem integrat
de management al deseurilor in conformitate cu principiile UE privind
managementul deseurilor:

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului in timpul manufacturarii si introducerea
standardelor noi de manufacturare pentru producerea bunurilor;
prevenirea producerii deseurilor necesitd si o schimbare in
comportamentul consumatorilor, prin orientarea preferintelor acestora
spre produsele cu o viatd mai lunga;

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor
reciclabile din poarta in poarta, in special pentru deseuri de hartie si
carton si plastic si metal in zona urbana, cu asigurarea unei rate minime
de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si in Municipiul
Bucuresti de 75%, incepand din 2025;

e reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost
stabilite pentru deseurile din Tmpachetare, deseurile petroliere si
deseurile bateriilor si acumulatorilor din plumb.
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Alte
legislative

prevederi

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

» Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, organizarea

activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este

una dintre obligatiile administratiei publice locale.

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice

adoptate la nivel local, vor contine prevederi pentru conformare acestora la

cerintele de mediu prevazute in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea

Europeana. Astfel, se vor prevedea, in planurile de implementare,

cerintele si indicatorii de performanta ai serviciilor publice de

salubrizare a localititilor in vederea indeplinirii tintelor prevazute
pentru colectarea si valorificarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje, a baterilor si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente

electrice si electronice s.a.

In vederea implementirii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea

deseurilor, autoritatile judetene au urmatoarele responsabilitati:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor locale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean privind gestionarea deseurilor;

b) acorda autoritatilor locale spijin si asistentd tehnicad in elaborarea
planurilor locale de gestiune a deseurilor;

c) adopta Planurile Judetene privind Gestiunea Deseurilor;

d) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale
si/sau judetene pentru realizarea unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor;

e) analizeaza propunerile facute de autorititile administratiei publice
locale - comunitare, ordsenesti, municipale - in vederea elaborarii
prognozelor pentru refacerea si protectia mediului;

f) urmaresc si asigurd respectarea de catre autoritdtile locale a
prevederilor actelor normative din domeniul gestiunii §i depozitarii
deseurilor, elaboreaza, revizuieste si publicd planuri de gestionare
adeseurilor la nivel judetean.

In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea

deseurilor, autoritatile locale - comunitare, ordsenesti, municipale — au

urmatoarele responsabilitati:
a) urmaresc si asigura:

- Indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor si
asigurd curatenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport,
neutralizare, valorificare, incinerare si depozitare finala;

- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea
etapizarii colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un
numdr suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitati de deseuri
produse pe teritoriul localitatilor;

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzitor si amenajate pentru a asigura protectia
sanatatii populatiei si a mediului;

- interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decat cele destinate
depozitelor stabilite prin documentatiile urbanistice;

- elaborarea de instructiunii pentru agentii economici, institutii si
populatie privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor
si aducerea la cunostinta acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;
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Alte prevederi Responsabilitatile autoritatilor publice locale
legislative

c¢) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale,
precum §i colaborarea cu agentii economici, In scopul realizarii unor
lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor;

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

1.3.2. CADRUL LEGISLATIV IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In aceasta sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

0.U.G nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordin ANRSC nr. 9.574/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrdri publice si servicii in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ANAP nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post privind modul
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de
servicii;

1.3.3. CADRUL LEGISLATIV PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA SI
SERVICIUL DE SALUBRIZARE

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice
care beneficiaza de asistentd financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

e Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

e Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

e Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

¢ Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C., cu
modificarile si completarile ulterioare.

1.4. PREVEDERI PJGD MARAMURES 2019-2025

In cadrul Planului Judetean de Gestiune a Deseurilor in Judetul Maramures pentru perioada 2019-
2025 (PJGD Maramures), aprobat prin HCJ nr. 119/2021 este prevazut:
(a) Colectarea si transportul deseurilor municipale

Extinderea la nivel judetean a sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile (deseuri din
hartie si carton; deseuri de plastic si metal; deseuri de sticla); implementarea colectarii separate din
poartd in poartd a reciclabilelor atat n mediul urban cat si in rural.

Extinderea colectdrii separate a biodeseurilor verzi din parcuri si gradini si piete, colectarea
deseurilor biodegradabile din mediul urban de la populatie si de la agenti economici;

Impunerea in contractul de delegare a serviciului de salubrizare a colectarii separate a deseurilor
municipale periculoase si a celor voluminoase.

(b) Centre publice de colectare (CAYV)

Colectarea separate a deseurilor periculoase menajere si a deseurilor voluminoase prin aport
voluntar in cadrul CCDV-urilor existente

Achizitia de echipamente de tratare a deseurilor din constructii si desfiintari - concasoare mobile
si 1 concasor fix

(¢c) Transferul deseurilor

Pentru transferul deseurilor se vor utiliza cele 3 statii de transfer realizate prin SMID Maramures,
acestea putand asigura capacitatea de transfer a deseurilor din zonele de colectare pe care le
deservesc.
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(d) Sortarea deseurilor reciclabile

Pentru sortarea deseurilor reciclabile se vor folosi cele 2 statii de sortare realizate prin SMID
Maramures, acestea putand asigura sortarea deseurilor reciclabile generate 1n judet si atingerea
tintelor pentru perioada de programare (2025-2040).

(e) Tratarea deseurilor biodegradabile (biodeseuri) colectate separat

Implementarea in continuare la nivelul intregului mediu rural a compostarii individuale a deseurilor
biodegradabile.

(f) Tratarea deseurilor reziduale

Pentru tratarea deseurilor reciclabile se va utiliza statia TMB realizata prin SMID Maramures.

De asemenea, conform alternativei selectate este prevazuta upgradare instalatie TMB: tratare
biologica cu o capacitate de 29.000 tone: upgrade -aerare intensiva cu obtinere de RDF + tratare
mecanica: upgrade cu capacitate de 27.000 tone

(g) Eliminare / Depozitare

Pentru eliminarea prin depozitare a reziduurilor se va utiliza dpozitul proiectat din cadrul CMID
Sarbi, acestea putand asigura capacitatea de depozitare.

Asigurarea unor capacitati de tratare termica cu valorificarea potentialului energetic a reziduurilor
din instalatiile de sortare si TMB, de tip RDF/ SRF sau a accesului la o astfel de instalatie.

In figura de mai jos este prezentati schema fluxului deseurilor, conform PJGD aprobat, la nivelul
anului 2025:
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Sistemul de gestionare a deseurilor in Judetul Maramures, 2025

Deseuri reciclate 20.754 to Reciclare materiald
i valorificare

Deseuri reciclabile

energetick: ROF
1.028 tone

| statie de sortare CMID Sarbi

5.245 to (input pt TMB)

Deseuri col in ( si
similare, inclusiv degeuri din piete colectate in
amestec, respectiv deseuri verzi din gradini §i
parcuri, altele decat biodeseurile) TMB cu tratare aerobi (150.000 tone)  LITTNTRATEHEEIZ R (-]
CMID Sarbi
upgrade tratare biologica - acrare RDF 1.028 to
intensivi cu producere de RDF

39.382 tone

Biodeseuri colectate separat

R Tratare ae’oba cu obtinere de comp >st
25.848 to

ROF 717 to

h"

\C:npost: 1.446 to
Reziduu 48 to - input Y
TMB .

Alte tipuri de deseuri reciclabile colectate
e ile, Reciclare
1.923 tone materiakk 1.358

tone

Valorificar tic,
o s:s ::e Lty 13.255 reziduu TMB

vy

Deseuri maturat stradal
_n_ i
o

Figura 2 — Schema fluxului de deseuri municipale (sursa PJGD)

1.5. SINTEZA SISTEMULUI ACTUAL DE GESTIONARE A DESEURILOR
MUNICIPALE

Modul de gestionare actual al deseurilor municipale in judetul Maramures nu este considerat
sustenabil din punctul de vedere al mediului, nefiind conform cu cerintele UE si cu legislatia
nationala.

Organizarea gestionarii deseurilor este descentralizatd partial, astfel pentru unele UAT-uri
delegarea serviciilor este realizata in baza mandatului de catre ADIGIDM MM, iar in altele fiecare
administratie publica locala gestionandu-si individual deseurile generate pe raza localitatii.

Situatia gestionarii deseurilor in anul 2024 poate fi prezentata pe scurt astfel:
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Zona 1- Sarbi- 31 UAT-uri

Deseurile se colecteaza de operatorul SC Drusal SA din toate cele 31 de UAT componente ale
zonei pe 4 fractii, prin sistem din poarta in poarta pentru deseuri menajere colectate in amestec cu
biodeseuri, deseuri hartie/carton si deseuri plastic/metal. Deseurile de sticld se colecteazd din
poarti in poartd in 18 UAT-uri din aceastd zona. In 13 UAT-uri, colectarea fractiei sticld se face
prin puncte comune de colectare, in recicpienti de tip igloo. Fiecare locuinta din zona rurald a fost
dotatd cu compostor.

Frecventa de colectare pentru deseurile reziduale:
Zona de case:
1) UAT rurale 2 colectari/luna

2) UAT urbane 1 colectare/saptamana

Zona de blocuri:
1) Orase — 2/3 colectari/saptdmana in functie de sezon

2) Municipiul Baia Mare — colectare zilnica, inclusiv sdmbata si duminica

Frecventa de colectare pentru deseuri reciclabil:
Zona de case:
1) UAT rurale 1 colectare/ luna - plastic/metal

1 colectare/2 luni — hartie/carton
1 colectare/3 luni — sticla (din poarta in poartd)
1 colectare/lund — sticla igloo

2) UAT urbane — orase 1 colectare/luna — plastic/metal;

1 colectare/2 luni hartie/carton
1 colectare/luna sticla igloo
Municipiul Baia Mare — 1 colectare/luna — plastic/metal
1 colectare/lund — hartie/carton
1 colectare/saptamana — sticld igloo
Zona de blocuri
Orase 1 colectare/saptdmanad plastic/metal
1 colectare/sdptamana hirtie/carton
1 colectare/saptamana sticla
Municipiul Baia Mare 2 colectari/saptamana plastic/metal
2 colectari/saptamana hartie/carton
1 colectare/sdaptamana sticla

Deseurile reziduale se transporta la statia de transfer a operatorului ABC Urban, situatd in Baia
Mare, str Universitatii nr 41. De aici se transfera in statia de tratare mecano-biologica administrata
de Eco Bihor, situatd in Municipiul Oradea, STR Matei Corvin nr 327.

Deseurile reciclabile sunt transportate in statia de sortare a operatorului ABC Urban, situatd in Baia
Mare, str Universitatii nr 41.

Depozitarea refuzului de banda se face la depozitul autorizat apartinand operatorului Eco Bihor,
situat in municipiul Oradea, str Matei Corvin nr 327.

Zona 2 Sighetu Marmatiei -31 UAT-uri

Colectarea deseurilor reziduale si reciclabile se face de catre SC GlodSal SA si SC Herodot SA
din toate cele 31 de UAT-uri membre ale zonei. Deseurile reziduale se colecteaza prin sistemul din
poartd in poarta. Fractiile reciclabile se colecteaza in majoritatea UAT-urilor de la puncte comune,
dotate cu igloo-uri. Din Municipiul Sighetu Marmatiei deseurile reciclabile plastic/metal si
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hartie/carton se colecteaza din zona de case in sistem ,,din poartd in poartd”, cu o frecventad de 1
data/luna

Frecventa pentru colectarea deseurilor menajere este de 1 datd/saptamana in toate UAT- urile rurale
si zona de case din localitatile urbane. In zona de blocuri din mediul urban, frecventa de colectare
este de 2-3 ori/saptdmana, cu exceptia municipiului Sighetu Marmatiei unde frecventa este zilnica.

Frecventa pentru colectarea deseurilor reciclabile in zona de blocuri este de 1 colectare/saptamana
pentru fractiile hirtie/carton si plastic/metal si 1 datd/lund pentru fractia sticla.

Deseurile reziduale se prelucreaza in statia de tratare mecano-biologica a operatorului SC GlodSal
SA, situatd 1n localitatea Barsana. Deseurile reciclabile sunt sortate in statia de sortare din
localitatea Barsana a operatorului SC GlodSal SA. Refuzul de banda este depozitat la depozitul
autorizat al RDE Harghita, din judetul Harghita.

Zona 3 Moisei -5 UAT-uri

Colectarea se realizeaza de SC GlodSal SA. Deseurile reziduale se colecteaza din toate cele 5 UAT-
uri prin sistemul ,,din poartd in poartd” in zona de case, cu frecventa sdptdmanala. Din orase,
deseurile reziduale se ridica de 3 ori/sdptdmana. Deseurile reciclabile se colecteazd in UAT-urile
urbane, in zona de case, prin sistemul din poarta in poartd, cu o frecventa lunara, cu exceptia fractiei
sticla, care se colecteaza de la punctele comune.

Deseurile reziduale si reciclabile sunt preluctrate in statia de tratare mecano-biologica si sortare a
operatorului SC GlodSal SA, din localitatea Barsana. Refuzul de banda este depozitat la depozitul
autorizat al RDE Harghita, din judetul Harghita.

Zona 4 Targu Lapus-9 UAT-uri

Colectarea se face in regim propriu de catre fiecare UAT. Orasul Targu Lapus isi gestioneaza
individual tot fluxul deseurilor. Deseurile reciclabile si reziduale din UAT Coroieni si UAT
Cernesti sunt preluate de ABC Urban pe statia de transfer si sortare. Deseurile reziduale sunt
transportate la tratare mecano-biologicd la operatorul Eco Bihor. Deseurile reciclabile se sorteaza
pe statia operatorului ABC Urban. Deseurile din celelalte UAT-uri rurale din zona sunt transferate
la statia de tratare mecano-biologicd si sortare din Barsana, apartinand operatorului SC GlodSal
SA. Frecventa de colectare a deseurilor reziduale este, din zona de case, de 1 datd/saptimana. In
orasul Targu Lapus, deseurile reziduale de la punctele comune din zona de blocuri se ridicd de 3
ori/saptdmana. Colectarea deseurilor reciclabile se face la frecventa de 1 colectare/luna.
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2. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR
(SMID)

Judetul Maramures prin Consiliul Judetean Maramures a implementat un proiect finantat din
fonduri nerambursabile UE care a vizat implementarea unui sistem de management integrat al
deseurilor la nivelul judetului.

2.1. INVESTITII
MARAMURES

Prin proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Maramures” (SMID
Maramures) s-au realizat investitiile sintetizate mai jos:

PRIORITARE REALIZATE PRIN PROIECTUL SMID

Tabel 7 Infrastructura proiect SMID Maramures

ACTIVITATE INVESTITII
Colectare  si | Achizitia a:
transport 1.218 buc containere pentru deseuri menajere 1,1 mc
9.919 igloo-uri 1,1 mc pentru colectare selectiva
2.759 buc pubele de 0,12 mc
Transfer Construirea a 3 Statii de transfer: ~ Sighetu Marmatiei — 25.000 t/an
Moisei —31.000 t/an
Targu Lapus —10.000 t/an
Achizitia a:
9 vehicule de transfer de mare tonaj + 6 remorci
25 containere de transfer
Sortare Construirea a 2 Statii de sortare: CMID Sarbi —32.000 t/an
Sighetu Marmatiei — 22.600 t/an
Tratare Construire Statie de tratare mecoano-biologica: CMID Sarbi — 150.000 t/an
mecano- (proiectatd pentru a asigura si tratarea biologica a biodeseurilor colectate
biologicd separat)
Tratare aerobd Achizitie a 82.785 compostoare individuale de 440 1
(compostare)
Depozitare Construire Depozit de deseuri nepericuloase in cadrul CMID Sarbi
—450.500 t/an (450.449 mc) celula 1
(capacitate totala proiectata: 4 celule cu un
volum de 1.946.466 mc si o durata de viata
estimata de 28 ani)
Inchiderea/ ecologizare a 6 depozite urbane neconforme:
relocare si ecologizare depozite de deseuri urbane neconforme de
la Arinies- Borsa, Seini si Rohia-Targu Lapus
inchidere depozite de deseuri urbane neconforme de la Satu Nou
de Jos - Grosi (Baia Mare), Teplita — (Sighetu-Marmatiei) si Viseu
de Sus
Operarea CAV Construire 7 centre de colectare a deseurilor voluminoase (inclusiv
periculoase din menajere): Borsa, Seini, Somcuta Mare, Baia Mare,
Viseu de  Sus, Targu Lapus, Sighetu =~ Marmatiei)
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ACTIVITATE | INVESTITII
dotate cu cate 5 containere de 10mc fiecare (total 35 containere de 10
mc)

2.2. ZONE DE COLECTARE
Judetul Maramures a fost impartit in 4 zone de colectare si transport a deseurilor, astfel

- Zona 1 — Sarbi: include 31 UAT-uri

= 7 UAT urbane: Municipiul Baia Mare; Orasul Baia Sprie; Orasul Cavnic;
Orasul Seini; Orasul Somcuta Mare; Orasul Tautii Magherdus; Orasul
Ulmeni.

» 24 UAT rurale: Ardusat; Arinis; Asuaju de Sus; Baita de Sub Codru;
Basesti; Bicaz; Boiu Mare; Cicarlau; Coas; Coltau; Copalnic-Manastur;
Dumbravita; Farcasa; Gardani; Grosi; Miresu Mare; Oarta de Jos; Recea;
Remetea Chioarului; Sacaldseni; Salsig; Satulung; Sisesti; Valea
Chioarului.

— Zona 2 — Sighetu Marmatiei: include 31 UAT-uri

» 3 UAT urbane: Municipiul Sighetu Marmatiei; Orasul Dragomiresti; Orasul
Salistea de Sus.

» 28 UAT rurale: Barsana; Bistra; Bocicoiu Mare; Bogdan Voda; Botiza;
Budesti; Calinesti; Campulung la Tisa; Desesti; Giulesti; leud; Leordina;
Ocna Sugatag; Oncesti; Petrova; Poienile de sub Munte; Poienile Izei;
Remeti; Repedea; Rona de Jos; Rona de Sus; Rozavlea; Ruscova; Sapanta;
Sarasdu; Sieu; Stramtura; Vadu Izei.

- Zona 3 — Moisei: include 5 UAT
= 2 UAT urbane: Orasul Borsa; Orasul Viseu de Sus.
» 3 UAT rurale: Moisei; Sacel; Viseu de Jos.

— Zona 4 — Targu Lapus: include 9 UAT
s ] UAT urban: Orasul Targu Lapus
= 8§ UAT rurale: Baiut; Cernesti; Coroieni; Cupseni; Grosii Tiblesului; Lapus;
Suciu de Sus; Vima Mica.

32



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

Statia de sortare si transfer -
Sighetu Marmatiei

Centrul de
management
integrat al
deseurilor - Sarbi

Zona1 [ |
Zona2 [ ]
Zona3 [ |
Zonad [ ]

VISEU PE SUS

Statia de transfer - Moisei

Statia de transfer - Targu Lapus

Figura 3 - Zone de colectare si localizarea infrastructurii de gestionare deseuri municipale

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor vor fi gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:

o deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeand a Deseurilor, aprobata prin HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase):

— fractiuni colectate separat (deseuri reciclabile si deseuri periculoase, inclusiv deseurile de
echipamente electrice si electronice) — categoria 20 01 din HG nr. 856/2002; in aceasta
categorie intra numeroase tipuri de deseuri, dar in cadrul SMID vor fi colectate separat
doar:

>

>
>

>
>

deseurile reciclabile (hartie/carton — 20 01 01, plastic -20 01 39, metal -20 01 40, sticla
-200102),

deseuri textile (20 01 11)

toate deseurile periculoase menajere (vopsele, cerneluri, adezivi, rasini — 20 01 27%,
uleiuri — 20 01 26*, baterii — 20 01 33%*, solventi — 20 01 13%*, acizi — 20 01 14*, baze
— 20 01 15%* substante fotografice — 20 01 17%* pesticide — 20 01 19% tuburi
fluorescente — 20 01 21%*, detergenti — 20 01 29%*, baterii si acumulatori — 20 01 33%*
lemn tratat — 20 01 37%);

DEEE-urile (20 01 35* 20 01 23*5i 20 01 36),
deseuri biodegradabile (20 02 01),

— deseuri din gradini si parcuri publice — categoria 20 02 din HG nr. 856/2002; aceste deseuri
nu vor fi colectate de operatorii de salubrizare delegati in cadrul SMID

33



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

— deseuri municipale amestecate (deseuri reziduale) — codul 20 03 01; in aceasta categorie
intra restul deseurilor municipale (fie ca sunt generate de populatie, operatori economici,
institutii sau de pe domeniul public) pentru care nu se poate asigura, din punct de vedere
tehnic sau economic, colectarea separatd pe fractii;

— deseuri din piete — codul 20 03 02;

— deseuri stradale — codul 20 03 03; aceste deseuri nu vor fi colectate de operatorii de
salubrizare delegati in cadrul SMID

— deseuri voluminoase — codul 20 03 07; in aceasta categorie pot fi incluse toate deseurile de
dimensiuni mari, precum mobilier, covoare, saltele, obiecte mari de folosinta indelungata,
altele decat deseurile de echipamente electrice si electronice, care nu pot fi preluate cu
sistemele obignuite de colectare a deseurilor municipale;

o deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) — conform

.....

sortarea deseurilor de ambalaje care intrd in sistemul de salubrizare;

e 0 parte din degeurile de ambalaje rezultate de industrie, comert i institutii (categoria 15 01
din HG nr. 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor menajere
(restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre
generatori);

o deseurile din constructii si demolari rezultate din gospodariile populatiei (categoria 17 din
HG nr. 856/2002, exclusiv deseurile periculoase si materialele geologice naturale in conformitate
cu definitia categoriei 17 05 04); este de mentionat aici ca se considera ca facand obiectul
activitatilor de salubrizare doar deseurile din constructii provenite din locuinte - deseuri generate
din activitatile de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor.

2.3. FLUXUL DESEURILOR

Fluxul deseurilor in cadrul SMID Maramures pe fiecare zona de colectare in parte poate fi sintetizat
astfel:
A. Fluxul deseurilor - Zona de colectare 1 Sarbi:
a) Deseurile reciclabile provenind din zona de colectare 1-Sarbi vor fi transportate direct
la Statia de sortare din cadrul CMID Sarbi;
b) Deseurile reziduale provenind din zona de colectare 1 vor fi transportate la statia de
tratare mecano-biologica (Statia TMB) Sarbi din cadrul CMID Sarbi.
¢) Deseurile biodegradabile colectate separat provenind din zona de colectare 1 vor fi
transportate direct la instalatia de tratare aerobd (compostare) a Statiei TMB din
cadrul CMID Sarbi.
d) Deseurile voluminoase, textile, precum si cele periculoase colectate separat provenind
din deseurile municipale din zona de colectare 1 vor fi transportate catre cel mai
apropiat CCDV/CAV.

B. Fluxul deseurilor - Zona de colectare 2 Sighetu Marmatiei:
a) Deseurile reciclabile provenind din zona de colectare 2 — Sighetu Marmatiei vor fi
transportate direct la Statia de sortare Sighetu Marmatiei;
b) Deseurile reziduale provenind din zona de colectare 2 vor fi transportate la Statia de
transfer Sighetu Marmatiei de unde vor fi transferate la Statia TMB Sarbi.
c) Deseurile biodegradabile colectate separat provenind din zona de colectare 2 —
Sighetu Marmatiei vor fi transportate la Statia de transfer Sighetu Marmatiei de unde
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d)

vor fi transferate la instalatia de tratare aeroba (compostare) a Statiei TMB din cadrul
CMID Sarbi.

Deseurile voluminoase, textile, precum si cele periculoase colectate separat provenind
din deseurile municipale din zona de colectare 2 vor fi transportate cétre cel mai
apropiat CCDV/CAV.

C. Fluxul deseurilor - Zona de colectare 3 Moisei:

a)

b)

¢)

d)

Deseurile reciclabile provenind din zona de colectare 3-Moisei vor fi transportate la
Statia de transfer Moisei, de unde vor fi transferate la Statia de sortare Sighetu
Marmatiei,

Deseurile reziduale provenind din zona de colectare 3-Moisei vor fi transportate la
Statia de transfer Moisei de unde vor fi transferate la Statia TMB Sarbi.

Deseurile biodegradabile colectate separat provenind din zona de colectare 3 vor fi
transportate la Statia de transfer Moisei de unde vor fi transferate la instalatia de
tratare aeroba (compostare) a Statiei TMB din cadrul CMID Sarbi.

Deseurile voluminoase, textile, precum si cele periculoase colectate separat provenind
din degeurile municipale din zona de colectare 3 Moisei vor fi transportate catre cel
mai apropiat CCDV/CAV.

D. Fluxul deseurilor - Zona de colectare 4 Targu Lapus:

24.

a)

b)

c)

d)

Deseurile reciclabile provenind din zona de colectare 4 Targu Lapus vor fi
transportate la Statia de transfer Targu Lapus, de unde vor fi transferate la Statia de
sortare Sarbi;

Deseurile reziduale provenind din zona de colectare 4 Targu Lapus vor fi transportate
la Statia de transfer Targu Lapus, de unde vor fi transferate la Statia TMB Sarbi.
Deseurile biodegradabile colectate separat provenind din zona de colectare 4 vor fi
transportate la Statia de transfer Targu Lapus de unde vor fi transferate la instalatia
de tratare aeroba (compostare) a Statiei TMB din cadrul CMID Sarbi.

Deseurile voluminoase, textile, precum si cele periculoase colectate separat provenind
din deseurile municipale din zona de colectare 4 Targu Lapus vor fi transportate cétre
cel mai apropiat CCDV/CAV.

OBIECTIVE SI TINTE

Pentru indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesard stabilirea unor rate
minime de capturare a deseurilor municipale.

In urma aprobarii PJGD Maramures s-au stabilit obiectivele si tintele in domeniul gestionarii
deseurilor:
a) Obiectivul privind cresterea etapizati a gradului de pregitire pentru reutilizare si reciclare

a deseurilor municipale, are urmatoarele tinte:

Tinta pentru 2025-2029 — reciclarea/reutilizarea a 50% din cantitatea totali anuala de
deseuri municipale generate

Tinta pentru 2030-2034 — reciclarea/reutilizarea a 60% din cantitatea totala anuali de
deseuri municipale generate

Tinta din 2035 — reciclarea/reutilizarea a 65% din cantitatea totala anuala de deseuri
municipale generate.

b) Obiectivul privind cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
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o Tinta incepdnd cu anul 2023 —valorificarea energetici a minim 15% din cantitatea totali
de deseuri municipale.

c¢) Obiectivul privind reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale

e Tinta — cantitatea de deseuri biodegradabile municipale depozitate trebuie redusa la 35%
din cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsd in anul 1995

Cantitatea maximda de deseuri biodegradabile municipale care poate fi admisd la depozitare este
de 38.640 t/an conform PJGD 2019-2025, conditionat de colectarea separata a biodeseurilor n
mediul urban si extinderea compostarii individuale in mediul rural.

d) Obiectivul privind depozitarea numai_a_deseurilor supuse in_prealabil unor operatii_de
tratare

Acest obiectiv este Indeplinit prin intrarea in operare a instalatiilor de sortare/tratare a deseurilor
municipale realizate prin SMID Maramures.

e) Obiectivul privind reducerea cantitdtii de deseuri municipale depozitate

o Tinta 2035 — depozitarea a maxim 10% din cantitatea totald de deseuri municipale
generate.

Rate minime de colectare a deseurilor municipale

Pentru indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesara stabilirea unor rate
minime de colectare a deseurilor municipale. La nivelul judetului Maramures, pentru atingerea
tintelor de reciclare si valorificare energetica, conform PJGD 2019-2025 sunt necesare urmatoarele
rate de colectare/capturare:

Tabel 8- Rate minime de capturare deseuri municipale pentru asigurarea atingerii tintelor

Denumire | 2025
Deseuri menajere
Rate capturare deseuri reciclabile 65%
Rate capturare biodeseuri mediul urban 60%
Rate capturare biodeseuri mediul rural 60%
Rate de capturare deseuri textile 20%

Deseuri similare si din piete

Rate capturare deseuri reciclabile 65%
Rate capturare biodegeuri similare mediul urban 70%
Rate capturare biodegeuri piete 80%
Rate de capturare deseuri textile 20%

Deseuri din parcuri si gadini

Rate capturare deseuri verzi 100%

Deseuri voluminoase si periculoase

Rate capturare deseuri voluminoase 60%

Rate capturare deseuri periculoase 50%

Sursa: Estimarile elaboratorului PJGD
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3. ASPECTE INSTITUTIONALE

La nivelul judetului Maramures a fost realizat un cadru institutional care sa asigure implementarea
unui sistem de management integrat al deseurilor.

Una din conditiile aprobarii finantarii infrastructurii necesare gestiondrii integrate a deseurilor
municipale a fost realizarea unui montaj institutional in vederea implementarii proiectului de
dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Maramures.

Montajul institutional creat este format din:

e Toate unititile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, care s-au asociat pentru
gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului Maramures. Acestea
asigurd co-finantare pentru realizarea infrastructurii si deleagd in comun serviciul de
salubrizare;

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara — care este “asociatia de dezvoltare
intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, avand ca obiectiv
infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea §i
gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum §i realizarea in comun a
unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor
servicii” art. 2 lit.a) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv Judetul
Maramures, au infiintat ” Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Menajere in judetul Maramures” (denumitd in continuare
ADIGIDM-MM sau ADI) constituitd in scopul infiintdrii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatdrii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de gestionare a
deseurilor pe raza de competentd a unitdfilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional
destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciului de gestionare a deseurilor pe baza strategiei de dezvoltare a
acestul serviciu.

e Acordul/Contractul de asociere — acord/contract incheiat de unitatile administrative in
vederea implementarii proiectului SMID Maramures.

Astfel, pentru implementarea proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Maramures’’ Intre unitatile administrative membri ADI a intervenit Contractul de
asociere din 07.12.2009

o Consiliul Judetean Maramures este membru al ADIGIDM-MM si desemnat prin acord
(contractul de asociere) ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Maramures”.

Astfel, in vederea implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor si gestionarii
serviciilor de salubrizare a localitatilor la nivelul judetului Maramures, 77 UAT din judetul
Maramures (inclusiv  Judetul Maramures) s-au asociat in baza Documentului de
pozitie/Contractului de asociere si au constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in judetul Maramures (ADIGIDM-MM).
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA
A DESEURILOR MENAJERE DIN JUDETUL MARAMURES (denumita in continuare
“ADIGIDM MM *“), avand cod CAEN 9499, s-a constituit la data de 22.09.2009 in baza Incheierii
nr. 47/22.09.2009 a Judecatoriei Baia Mare.

ADIGIDM-MM este persoana juridica de drept privat si de utilitate publica; s-a constituit in
temeiul unui statut si a unui act constitutiv, aprobat de fiecare dintre membri, prin hotarari ale
Consiliilor Locale si ale Consiliului Judetean si cuprinde toate elementele prevazute de O.G.
nr.26/2000, referitoare la constituirea unei asociatii si anume: partile, denumirea, scopul si
obiectivele, durata, drepturi si obligatii ale partilor.

ADIGIDM-MM are urmatoarele obiective:

coordonarea planificarii la nivel judetean si local, prin elaborarea si aprobarea strategiilor
pentru dezvoltarea serviciilor, in special a strategiei privind managementul integrat al
deseurilor in aria proiectului

monitorizarea derularii proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
Serviciului si informarea membrilor sai in legatura cu aceasta

imbunatatirea comunicarii dintre nivelul judetean si cel local, dezvoltand o strategie
comuna de viitor si asigurarea consultarilor in legatura cu proiectul, cu derularea si
implicatiile acestuia

elaborararea caietelor de sarcini, master plan si a regulamentelor consolidate si armonizate
ale serviciilor pentru aria proiectului

intocmirea documentatiei pentru licitatii publice, inclusiv conditiile de participare si a
conditiilor de selectie a operatorilor care participa la licitatie, organizate in vederea
atribuirii contractelor de delegare a gestiuni privind activitatile de colectare a deseurilor,
transportul acestora la punctele/statiile de transfer si exploatarea punctelor/statiilor de
transfer

incheierea contractelor de delegare a gestiunii, prevazute mai sus, cu operatorii, in numele
si pe seama unitatiilor administrativ-teritoriale implicate

monitorizarea executarii contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii sai despre
aceasta, sa urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operatori si, in conformitate cu
mandatul primit si cu prevederile contractuale sa aplice penalitatile contractuale

cresterea oportunitatiilor de finantare la nivel judetean
imbunatatirea planificarii in domeniul infrastructurii
imbunatatirea planificarii dezvoltarii economice

imbunatatirea gestiunii resurselor de care dispun comunitatile locale

Conform prevederilor Contractului de asociere:

Consiliul Judetean Maramures isi asuma calitatea de beneficiar al proiectului Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Maramures” prin care se realizeaza
infrastructura necesara gestiondrii integrate a deseurilor la nivelul judetului si asigura
implementarea proiectului si obtinerea rezultattelor asteptate

ADIGIDM-MM va fi autoritate contractanta pentru delegarea contractelor de salubritate,
in baza mandatului special dat de fiecare Consiliu Local implicat
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Prin HCJ nr. 352/30.09.2024, Consiliul Judetean Maramures a mandatat ADIGIDM Maramures sa
initieze si sd deruleze procedura competitivd pentru atribuirea contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare si, in functie de stadiul realizariit CMID, va lua in
considerare si va analiza inclusiv atribuirea contractului de delegare cu clauza suspensiva.

Art. 15 din Legea nr. 101/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este prevazut
ca In cazul proiectelor de investitii in SMID finantate din fonduri europene nerambursabile,
delegarea activitatilor de salubrizare se realizeazd de catre asociafiile de dezvoltare
intercomunitara.

In concluzie, ADIGIDM in numele si pe seama UAT membre va fi responsabild de delegarea
gestiunii serviciilor de salubrizare, in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt, inregistratd in Romania, Intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationald de reglementare
competentd din Romania, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor
in vigoare, a un serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor
de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar (Autoritate Contractanta /
Concesionar) si Delegat (operator) in baza caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv de gestionare a deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului - constituie actul juridic prin care se
reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumita in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care acorda licenta
de operare, emite autorizatii $i avizeaza preturile si tarifele.
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4. FEZABILITATEA TEHNICA

Fezabilitatea tehnico-economica a investitiilor necesare implementarii sistemului de management
inegrat al deseurilor la nivelul judetului Maramures a fost analizatd in cadrul Studiului de
Fezabilitate care a stat la baza aprobarii Cererii (Aplicatiei) de Finantare a proiectului, astfel ca
analiza fezabilitatii tehnice a investitiilor SMID Maramures nu face obiectul prezentului studiu.
Investitiile realizate prin proiectul SMID Maramures sunt prezentate la cap. 2.1 al prezentului
studiu.

In cadrul prezentului capitol se vor analiza urméatoarele optiuni tehnice:

- Optiuni privind gestiunea si delegarea serviciilor de salubrizare
- Optiuni tehnice de delegare a activitatilor componente ale servicului de salubrizare

Desi cadrul legal aplicabil este mult mai larg, serviciile de salubrizare sunt reglementate in
principal prin doua legi care stabilesc cadrul de functionare a serviciului:

e Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitard specifica
impreunad cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul caruia se realizeaza
serviciile de salubrizare, existand astfel o legaturad intrinseca intre activitatea de salubrizare si
infrastructura aferenta, delegarea activitatii neputind fi separatd de exploatarea infrastructurii.

4.1. ACTIVITATI DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activitatile componenete ale serviciului de salurbizare ce vor fi delegate impreunad cu infrastructura
aferenta sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 9 Activitati delegate

Nr.
crt
1. Transferul deseurilor municipale in statii de | Statii de transfer (ST), impreuna cu
transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor | echipamentele si dotarile conexe
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau | aferente:

la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, | - ST Sighetu Marmatiei — 25.000 t/an
metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de | - ST Moisei —31.000 t/an
sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare | - ST Targu Lapus —10.000 t/an
si/sau de digestie anaerobd; (denumita generic | 9 vehicule de transfer de mare tonaj
“transfer”) + 6 remorci

25 containere de transfer

2. Sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic | Statii de sortare (SS), impreund cu
si sticla colectate separat din deseurile municipale | echipamentele si dotarile conexe
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor | aferente:

rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la | - SS Sarbi —32.000 t/an
instalatiile de wvalorificare energeticd; (denumitd | - SS Sighetu Marmatiei — 22.600 t/an
generic sortare”)

Activitate Delegata Infrastructura concesionata
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T:t Activitate Delegata Infrastructura concesionata

3. Tratarea mecano-biologica a deseurilor rezidualein | Statia de tatare mecano-biologica
instalatiile de tratare mecano-biologice sau, dupa | (TMB), impreuna cu echipamentele si
caz, In instalatiile integrate de tratare, inclusiv | dotarile conexe aferente:
transportul deseurilor stabilizate biologic si al | - TMB Séarbi —150.000 t/an
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare
energeticd; (denumitd generic “tratare  mecano-
biologica ” sau "TMB”)

4. Tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in
instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energeticd; (denumitd generic “tratare
aeroba ” sau “compostare”)

5. Eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, | Depozit de deseuri nepericuloase CMID
a deseurilor stradale, a deseurilor de paméant si pietre | Sarbi — celula 1 de depozitare 450.500
provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de | t/an (450.449 mc).
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum
si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase; (denumita generic "depozitare”)

6. Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar | 7 centre de colectare a deseurilor
a deseurilor de la persoanele fizice. (denumitd | voluminoase (inclusiv periculoase din
generic “operare CAV ” sau “operare CCVD”) menajere): Borsa, Seini, Somcuta Mare,

Baia Mare, Viseu de Sus, Targu Lapus,
Sighetu Marmatiei)
impreund cu echipamentele si dotarile
conexe aferente.
4.2. OPTIUNI PRIVIND GESTIUNEA SI DELEGAREA SERVICIILOR DE
SALUBRIZARE
4.2.1. OPTIUNI PRIVIND GESTIUNEA

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona Tn mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotdrari de dare Tn administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitdti publice, In baza unui contract de delegare a gestiunii.

Conform Legii nr. 51/2006 republicatda cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 alin (1)
., Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de
dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati
publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii”’.
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Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza sistemul
public de salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,,sistem de salubrizare”. Sistemul de
salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii,
instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubritate, cum ar fi:

e puncte de colectare separata a deseurilor;

e centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

e autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

e baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e statii de transfer;

e instalatii de sortare;

¢ instalatii de compostare;

e instalatii de digestie anaeroba;

e instalatii de tratare mecano-biologica;

e instalatii integrate de tratare;

¢ instalatii de incinerare cu eficientd energetica ridicata;

e depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale;

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de
salubrizare este esential sd fie analizatd legatura intre activitatea respectiva si infrastructura
aferenta deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicata, cu toate modificirile si completarile) rezulta o legatura intrinseca intre
gestiunea serviciului si exploatarea infrastructurii aferente cu care se presteaza
serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul
unui contract de delegare daca operatorul cu care se incheie respectivul contract nu
exploateaza si infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea unitdtilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituitd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

»(3) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile prevazute la art. 10 alin. (5) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciul de salubrizare a localitdtilor, prin hotarari
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ale autoritdtilor lor deliberative, sd exercite, pe seama_si in numele lor, atributiile si drepturile
prevazute la art. 6 alin. (1) si (2), cu exceptia celor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), ),
2), k), 1), m), o) privind aprobarea reducerii valorii taxei de salubrizare si s). Hotardrile adoptate
de cdtre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard se iau _cu _majoritatea
voturilor asociatilor prezenti, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Statutul-cadru
al asociatiei de dezvoltare intercomunitard, anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 855/2008
pentru_aprobarea_actului_constitutiv-cadru_si_a statutului-cadru_ale asociatiilor de dezvoltare

intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, cu completdarile ulterioare.”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitati (Art. 22, alin (2) din
Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare), alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

* Gestiune directa
* Gestiune delegata

Gestiunea directa reprezinta acea modalitate prin care ,, autoritatile deliberative §i executive, in
numele unitdatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora”, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Gestiunea directd presupune astfel realizarea tuturor activitatilor aferente serviciului de
salubrizare de reguld printr-un operator de drept public care poate fi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, Infiintat
si organizat in subordinea consiliilor locale/judetene, dupa caz, prin HCL/HCJ — gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unei hotarari de dare in administrare.

e Societate reglementata de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective — gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Gestiunea directa poate fi realizata si de catre un operator de drept privat, dacd sunt respectate
cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cét si pe toatd perioada de derulare a
contractului:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
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directe (criteriul controlului direct si influentei dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat);

b) operatorul, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a Incredintat
gestiunea serviciului (criteriul activitatii exclusive);

c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa (criteriul capitalului social integral public a
operatorului).

Gestiunea delegata reprezintd ,,modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele §i
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor
de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum §i dreptul §i obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.” — conform Legii nr. 51, art. 29 alin. (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt
care sunt:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

c) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriala de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentda dominanta asupra contractului sau in afara
acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit
direct).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, Consiliului Judetean
sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, dupd caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licente a cérei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sd delege gestiunea uneia sau mai multor
activitafi componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata:
,, Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare,
atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care
sunt activititile delegate dintre cele enumerate de lege.

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:
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e operatorilor infiintati de unitatile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

e operatorilor cu statut de societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu capital integral al unititilor administrativ-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care au avut in administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilitati publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmétoarele
conditii cumulative:

e unitatile administrativ-teritoriale exercitd un_control direct si o _influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;
si

o operatorul desfiasoara exclusiv activititi din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
ADI, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;
si

e capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv_de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

In Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analizi institutionala s-au analizat
optiunile privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupd implementarea
SMID. in cadrul acestui raport optiunea de gestiune directd este eliminati, ramanand in analizi
doar optiunea gestiunii delegate.

In concluzie, conform prevederilor proiectului SMID Maramures si a
prevederilro Contractului de asociere

modalitatea de gestiune a activitatilor componente ale serviciulyi de
salubritazare a localitatilor este GESTIUNEA DELEGATA.

4.2.2. OPTIUNI PRIVIND DELEGAREA

Conform Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, art. 29 alin (8)
ncontractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii
b) contract de achizitie publica de servicii.”

Alin. (9) al aceluiasi articol prevede: ,, In cazul serviciilor de utilitifi publice, astfel cum sunt definite la art.

1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016".

Precizam cé Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale nu se aplicd deoarece In domeniul serviciului
de salubrizare contractul de delegare nu poate fi calificat drept un contract de achizitii sectoriale.
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Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura 1n care riscul de operare este transmis catre operatorul
economic. Astfel, in cazul 1n care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa
fie facuta conform prevederilor Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea
potentiald estimati suportati de concesionar nu este una neglijabili. In cazul in care o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv
va fi considerat contract de achizitie publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul
care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele condifii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei,

c) ca efect al asumadrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legaturad cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii,

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitd{ii de colectare si transport a deseurilor in
judetul Maramures, au fost analizate riscurile specifice operdrii cuprinse In matricea riscurilor
pentru delegare.

In Anexa 1 este prezentati alocarea riscurilor de operare. Din analiza modului de alocare a
riscurilor reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferatd operatorului, situatie
in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor va fi
considerat contract de concesiune de servicii.

In tabelul de mai jos s-au analizat avantajele si dezavantajele pentru fiecare din cele 2 tipuri de
contracte de delegare:

Tabel 10- Comparare tipuri de contract de delgare

Optiuni Avantaje Dezavantaje

Ol. Contract de | Responsabilitatile pentru | Control mai scazut asupra activitatii
concesiune - | indeplinirea obligatiilor de | operatorului

intrd sub | gestiunea deseurilor trec in sarcina | Posibile blocaje in cazul asumarii de
incidenta Legii | operatorului, ceea ce duce la: catre operator a unor responsabilitati
nr. 100/2016 | - monitorizare mai eficienta, | disproportionate fatda de veniturile
privind bazatd pe monitorizarea in | Incasate

concesiunile de principal a rezultatelor, nu a
lucrari si proceselor
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Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

concesiunile de
servicil

un interes mai mare al
operatorului pentru un serviciu
eficient 1n interesul utilizatorilor
si al politicilor de mediu ale
autoritatilor locale

02 Contract de
achizitie publica

de prestari
servicii - va fi
delegat in
conditiile
prevazute de
Legea nr.
98/2016 privind
achizitiile
publice

un control mai mare al UAT/ADI
asupra activitatilor operatorului

Preluarea celei mai mari parti a
riscurilor de operare de catre
UAT/ADI nu este in mod necesar cel
mai eficient mod de a presta serviciul
de utilitate publica.
Infrastructura nu
concesionata.
Operatorul, nemaifiind concesionar,
nu va putea fi responsabil decat strict
de desfasurarea activitdtilor, ceea ce
implicd o responsabilitate de proces,

poate fi

mai degraba decat de rezultat.

De  exemplu, indicatorii  de
performanta se vor putea limita doar la
evaluarea eficientei procesului in sine,
fara preluarea altor riscuri externe
controlului partilor (de exemplu,
preluarea de riscuri referitoare la
fluctuatiile de cantitati). Aceasta
preluarea a riscurilor nu se va reflecta
insd intr-o scadere proportioald a
tarifelor operatorului.

Modificari mai frecvente de tarife,
operatorul preluand mai putine riscuri
si, astfel, orice interventie asupra
contractului va duce la modificari
tarifare.

In urma analizei comparative prezentate mai sus si din alocarea riscurilor rezulta ca
contractul/contractele de delegare vor fi contract(e) de concesiune de servicii, intrand sub
incidenta Legii nr. 100/2016.

In concluzie, ADIGIDM in numele si pe seama Unitatilor Administrative Teritoriale
membre, va delega activitdtile componente ale serviciului de salubrizare din judet
prin_contract(e) de concesiune de servicii atribuite in baza Legii 100/2016.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
autoritatea contractanta va atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de
atribuire :
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e licitatie deschisa

o

o

intr-o singura etapi- procedura la care in anuntul de concesionare, se solicitd

operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza
criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este conditionatd de depunerea
unui anumit numar de oferte,

in 2 etape — procedura la care in anuntul de concesionare se publica criteriile de
calificare si reguli de negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura in 2 etape:

= depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti

= negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sa participe
doar ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor
de calificare si selectie;

e dialog competitiv — procedura la care se publica un anunt de concesionare, prin care se

solicita operatorilor economici depunerea de solicitari de participare, se publica criteriile
de calificare si selectie si regulile aplicabile, numarul maxim de candidati; procedura se
desfasoara in 3 etape iar numarul minim de candidati este cel putin de 3:

>

>

>

prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati pe
baza criteriilor de calificare;

etapa _a doua - dialogul cu candidatii selectati, In vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sd raspundd necesitatilor autoritatii contractante pe baza
careia/carora se vor depune ofertele finale;

depunerea ofertelor finale - de catre candidatii rdmasi In urma etapei de dialog si
evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare - se aplica, prin exceptie, doar

daca serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din
urmatoarele motive:

>

YVVVY

scopul concesiunii este achizifionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice
unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existenta unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala,

daca in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusd nicio
ofertd/solicitare de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia
nemodificarii conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la
Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

ADIGIDM MM conform prevderilor Contractului de asociere (art.10) si conditionalitatilor impuse
prin Contractul de Finantare pentru realizarea Proiectului SMID Maramures, are obligatia de a
atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa. Aceasta
procedura se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doua etape, in functie de decizia Autoritatii

Contractante.

In concluzie, procedura de licitatie deschisa reprezintd regula generald in atribuirea
contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare aferente
SMID Maramures.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sd {ind cont de
prevederile H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit cdrora autoritatea
contractantd aplica atat criterii de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a contractului.
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Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa facd dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale
adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi
si calitativi prevazuti In regulamentul serviciului de salubrizare §i pentru toate tipurile de activitati
contractate.

Viitorul operator isi poate desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.S.C., pentru
activitatile delegate, prestarea acestor activitati componente ale serviciului de salubrizare fara
licentd sau cu licenta expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.
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4.3. OPTIUNI TEHNICE DE DELEGARE A ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICULUI DE SALUBRIZARE

Luand in considerare activitatile componente care fac obiectul delegarii analiza optiunilor tehnice vizeaza numarul de contracte de delegare optime prin
gruparea activitdtilor in functie de tip si/sau localizare/arie geografica.

in cadrul documentelor proiecutlui SMID Maramures au fost analizate 2 optiuni, in prezentul studiu se vor reanaliza cele 2 optiuni precum si alte optiuni
fezabile identificate pentru a fi corelare cu modificarile din legislatie, respectiv cu prevederile OUG nr. 92/2021 si ale PJGD Maramures.

Optiunile identificate si analizate in vederea delegarii activitatilor de transfer, sortare, tratare mecano-biologica, compostare, depozitare si operare CCVD
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 11- Analiza optiuni de delegare a zonelor de colectare

. c . : Scor
Optiune / Descriere Avantaje Dezavantaje s — D)
Optiunea 1 1. Este optiunea analizatd in cadrul proiectului SMID |1. Participarea unor companii mai mici este 4 puncte
1 contract de delegare Maramures si selectata posibila doar in asociere.
pentru activitatatile | 2. Procedurd de selectie operator mai simpld (un singur |2. Riscul unuiblocaj in gestionarea deseurilor este
delegate si  operarea contract). mare in cazul in care operatorul intampina
instalatiilor SMID 3. Incurajarea participarii unor operatori puternici, capabili sa probleme financiare sau operationale
gestioneze activitatea la nivel de judet.
4. Tarif unic contractat la nivelul judetului (fiind un singur
operator) si eficientizarea activitatii, prin economii la scara
fiind Incluse atat zone cu cantitdti mai mari cat si zone cu
cantitati mai mici de deseuri.
5. Fiind un singur contract de operare a instalatiilor e mai usor
de monitorizat si administrat
6. Fiind un singur operator nu vor fi dificultiti generate de
cantitatile cantarite la diferitele puncte de intrare/iesire
(Ex: cantitatile cantérite la iesirea din Statiile de transfer
vs. cantititile cantdrite la intrarea in instalatiile de
sortare/tratare (la CMID Sarbi).
Optiunea 2 1. Incurajeaza participarea unui numar mai mare de operatori | 1. Este optiunea analizati in cadrul proiecutlui -3 puncte
mici. SMID Maramures si neselectata
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. . . . Scor
Optiune / Descriere Avantaje Dezavantaje o ey
Cate un contract pentru Riscul unui blocaj in gestionarea deseurilor este mic in cazul |2. Procedura de selectie operator mai complexa,
fiecare instalatie in care un operator intampind probleme financiare sau cu 11 loturi
(amplasament) operationale 3. Tarife diferite pentru acelasi activitati delegate
4 contracte instalatii si mai mari deoarece parte din costurile
tratare (CMID Sarbi, ST administrative generale se vor multiplica, in
Sighetu Marmatiei, ST functie de numarul de operatori
Moisei, ST Targu Lapus 4. Fiind multe contracte de  delegare
+ 7 contracte pentru monitorizarea si administrarea acestora va fi
CCVD mai dificila
TOTAL 11 contracte 5. Potaparea probleme intre operatori generate de
de delegare valori diferite ale cantitdtile cantarite la
difertele puncte de intrare/iesire (Ex: cantitatile
cantarite la iesirea din Statiile de transfer vs.
cantitatile cantarite la intrarea in instalatiile de
sortare/tratare (la CMID Sarbi).
(5 puncte)
Optiunea 3 Optiune noud fezabild neanalizatd la momentul elaborarii | 1. Procedurd de selectie operator mai complexa, 0 puncte
Cate un contract pentru proiectului SMID cu 6 loturi
fiecare activitate de Incurajeazi participarea unui numar mai mare de operatori | 2. Fiind multe  contracte de  delegare
salubrizare delegata mici. monitorizarea si administrarea acestora va fi
TOTAL 6 contracte de |3. Riscul unui blocaj in gestionarea deseurilor este mic 1n cazul mai dificila
delegare in care un operator intdmpind probleme financiare sau |3. Pot aparea probleme intre operatori generate de
operationale, valori diferite ale cantitdtile cantdrite la
4. Tarif unic contractat la nivelul judetului pentru aceeasi difertele puncte de intrare/iesire (Exemplu
activitatea de salubrizare si eficientizarea activitatii, prin cantitatile cantarite la iesirea din Statiile de
economii la scara. transfer vs. cantitdtile cantarite la intrarea in
instalatiile de sortare/tratare (la CMID Sarbi).
4. Pot aparea probleme Iintre operatorii care
gestioneaza activitati de salubritate diferite pe
acelasi amplasament (Ex: (la CMID Sérbi si
amplasamentul ST si SS Sighetu Marmatiei).
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. . . . Scor

Optiune / Descriere Avantaje Dezavantaje o ey
Optiunea 4 1. Optiune noua fezabild neanalizatd la momentul elaborarii | 1. Participarea unor companii mai mai mici este 3 puncte
2 contracte de delegare: proiecutlui SMID posibila doar in asociere.
e 1 contract aferent |2. Procedura de selectie operator simpla (max. 2 operatori). 2. Tarife diferite intre zonele 1 si 4 fata de zonele

zonelor 1 si 4 de |3. Incurajarea participarii unor operatori puternici, capabili si 2 Isi 3 de colectare.

colectare pentru gestioneze activitatea la nivel de judet. 3. Pot aparea probleme intre operatori generate de

operarea CMID Sérbi |4. Eficientizarea activitatii, prin economii la scard valori diferite ale cantitatile cantérite la

si ST Targu Lapus si [5. Riscul unui blocaj in gestionarea deseurilor este mai mic in difertele puncte de intrare/iesire (Exemplu

CCVD din zonele 1 si cazul 1n care un operator intdmpina probleme financiare sau cantitdtile cantarite la iesirea din Statiile de

4 operationale transfer vs. cantitatile cantarite la intrarea in
e 1 contract aferent |6. Fiind 2 contracte de operare a instalatiilor nu va fi foarte instalatiile de sortare/tratare (la CMID Sarbi).

zonelor 2 si 3 de dificil de monitorizat si administrat

colectare pentru

operarea ST si SS

Sighetu Marmatiei si

ST Moisei si CCVD

din zonele 2 si 3

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus optiunea cu cele mai multe avantaje si mai putine dezavantaje este Opfiunea I - I contract de delegare pentru
activitatatile delegate si operarea instalatiilor SMID.

In concluzie, optiunea recomandata este

Optiunea 1 - 1 contract de delegare pentru activitataitile delegate si operarea instalatiilor SMID,

aceasta fiind si optiunea selectata la momentul elaborarii Cererii (aplicatiei) de Finantare aferenta proiecutlui
SMID Maramures.
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5. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

Fezabilitatea economico-financiard aferenta implementarii sistemului de management inegrat al
deseurilor la nivelul judetului Maramures a fost analizata in cadrul Analizei Cost Beneficiu care a
stat la baza aprobarii Cererii (Aplicatiei) de Finantare a proiectului.

5.1. CONCLUZII ACB PRIVIND FEZABILITATE ECONOMICO-FINANCIARA

Finantarea serviciului de salubrizare este asiguratd din taxele/tarifele de salubritate platite de
utilizatorii serviciului.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazd pe baza
cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si active necorporale, a costurilor de protectie a mediului,
a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si pot include si o cota pentru crearea
surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

In cadrul Analizei Cost Beneficiu (ACB) a proiectului SMID Maramures taxele/tarifele pentru
serviciul de salubrizare au fost stabilite in baza urmatoarelor criterii:

e suportabilitatea generatorului de deseuri

e principiul ,,poluatorul plateste”

e sustenabilitatea proiectului

o ratele de rentabilitate a investitiei

e capitalul si rata de cofinantare a proiectului

Suportabilitatea costurilor de catre populatie reprezinta capacitatea utilizatorilor serviciilor de a
plati pentru aceste servicii, fara a periclita abilitatea lor de a face fata cheltuielilor altor nevoi de
baza.

Suportabilitatea este limitata de plafonul superior de 1,8% pentru cea mai mica decila din venitul
gospodariilor. Ratele de suportabilitate conform ACB proiect sunt prezentate in figura de mai jos.

Ponderea cheltuielilor cu deseuriein veniturile gospodariilor
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Figura 4 — Ponderea cheltuielor cu deseurile in veniturile populatiei (sursa: ACB proiect)
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Figura de mai jos ilustreaza variatia taxelor, exprimate in lei/t.
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Figura 5 — Evolutia taxelor/tarifelor (sursa: ACB proiect)

In concluzie, conform ACB proiect SMID Maramures fezabibilitatea
economico-financiara a proiectului este asigurata de tarifele/taxele platite de
utilizatori, care se Incadreaza in limitele de suportabilitate.

In cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor din judetul Maramures si
conform Hotarariit AGA ADIGIDM-MM, se prevede:

- implementarea sistemului de taxa pentru utilizatorii casnici;

- implementarea sistemului de tarif pentru utilizatorii non-casnici.

Stabilirea tarifelor la utilizatori se va realiza cu respectare prevederilor Ordinului 640/2022 cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

5.2. APLICAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC ”PLATESTE PENTRU CAT
ARUNCI”

In conformitate cu prevederile art. 26 alin (3) din Legea 101/2006, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare ” Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze
instrumentul economic «pliteste pentru cdt arunci» in conformitate cu prevederile art. 17 alin.
(5) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile §i completarile
ulterioare”.

“Plateste pentru cat arunci” (PAYT) este un instrument economic care implementeaza principiul
“poluatorul plateste” si care are drept scop cresterea ratei de reutilizare, reciclare si reducere a
cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii separate a deseurilor.
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Implementdrea instrumentului “plateste pentru cat arunci” se poate realiza in baza urmatoarelor

elemente:
i.  volum
ii.  frecventa de colectare
iii.  greutate
iv.  saci de colectare personalizati

In vederea implementarii instrumentului ”plateste pentru cat arunci” se poate utiliza un element
din cele enumerate mai sus sau se poate realiza o combinatie de mai multe elemente.

In tabelul de mai jos sunt prezentate orientativ/sintetic pentru fiecare element aferent PAYT
avantajele/ dezavantajele si modul de reflectare in tariful specific activitatii

Tabel 12- Optiuni implementare PAYT

colectare si frecventa de
colectare.

Implica investitii
suplimentare in:
- recipiente si CIP-uri

RFID pentru identificare
recipient / utilizator;

- sisteme hardware (pe
fiecare masina de
colectare) si software de
identificare recipiente
/utilizatori

instrumentului PAYT

elementului PAYT greutate

- Costuri de intretinere
suplimentare cu mentenanta
sistemului  de  identificare

recipiente si utilizatori

- Impactul instrumentului
PAYT va fi diminuat de faptul
ca utilizatorii vor alege sa
realizeze ei o compactare a
propriilor deseuri pentru a
reduce volumul, astfel ca
implementarea nu va rezulta
intr-o scadere semnificativa a
cantitatii de deseuri.

MOD DE
DESCRIERE. / AVANTAJE DEZAVANTAJE REFLECTARE iN
CERINTE
’ TARIF
I. VOLUM
Sistem PAYT bazat pe | - Asigurd - Costuri de investitii mari, dar | Investitia ~ poate fi
volum recipient de | implementarea mai mici decat in cazul | realizatd de UAT/ADI

sau de operator.

In cazul in care
investitiile sunt in sarcina
operatorului, atunci
acestea se vor reflecta in
tarif in linia de cheltuieli:
1.7 Amortizarea
autospecialelor,
utilajelor, instalatiilor si
a mijloacelor de
transport.

Utilizator are posibilitatea
de a opta pentru ridicarea
deseurilor colectate la
intervale mai ridicate de
timp (Ex: 1/saptamanal sau
1/doud saptamani).

La stabilirea frecventei
trebuie avutd in vedere
respectarea  prevederilor
legale referitoare la
sanatatea publica.

II. FRECVENTA DE COLECTARE

- Asigura
implementarea
instrumentului PAYT
- Nu implica costuri
suplimentare majore
raportat la sistemele
existente de colectare
- Se poate combina
usor si eficient cu
sistemele bazate pe
volum sau greutate.

- reducerea frecventei
de colectare a
deseurilor  reziduale
are aplicabilitate mai
mare in zonele din
mediul rural

- Impactul instrumentului
PAYT va fi diminuat, deoarece

utilizatorii vor alege sa-si
gestioneze  deseurilor astfel
incdt sa se Incadreze Intr-o

frecventa redusd de colectare
(Ex: compactarea deseurilor
etc.), astfel ca implementarea nu
va rezulta intr-o scédere
semnificativd a cantitatii de

deseuri sau o  crestere
semnificativda a  colectarii
separate.
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operatorul de colectare si
transport.

Implica
suplimentare in:
- recipiente si CIP-uri
RFID pentru identificare
recipient si utilizator;

- dotarea autogunoierelor

investitii

cu echipamente de
cantarire;

- sisteme hardware (pe
fiecare masina de

colectare) si software de
identificare recipiente si
utilizatori

mai ridicata rata de
reducere a cantitatii de
deseuri la depozitare
si stimularea
colectarii separate a
deseurilor.

- Costuri suplimentare cu
verificarea periodica
metrologica a instrumentelor de
cantarire

- In cazul punctelor fixe de
colectare care deservesc mai
multe blocuri, acest instrument
are eficienta mai redusa similar
cu sistemele pe volum /
frecventa

- Nu este recomandat in zone
rurale care nu sunt concentrate,
datoritd costurilor mari de
investitie

MOD DE
DESCRIERE / AVANTAJE DEZAVANTAJE REFLECTARE iN
CERINTE
’ TARIF
III. GREUTATE
Deseurile sunt cantarite la | - Este elementul care | - Cele mai mari costuri de | Investitia  poate fi
ridicare, astfel fiecare | asigurd cel mai bine | investitie realizatda de UAT/ADI
utilizator ajunge sd | implementarea - Costuri de intretinere | sau de operator.
plateasca  efectiv  doar | scopului suplimentare cu mentenanta | In  cazul in  care
cantitatea ~de  deseuri | instrumentului PAYT, | sistemului  de  identificare | investitiile sunt in sarcina
predatd si cantaritd de | respectiv asigura cea | recipiente si utilizatori operatorului, atunci

acestea se vor reflecta in
tarif in linia de cheltuieli:

1.7 Amortizarea
autospecialelor,
utilajelor, instalatiilor si
a mijloacelor de
transport.

lar cheltuielile cu
verificarea metrologica

periodica se vor regasi in
linia de cheltuieli:

1.11 Alte cheltuieli cu
servicii executate de terti
/1.11.4 Alte cheltuieli.

Presupune utilizarea de
saci  personalizati cu
ridicarea lor la o anumita
frecventd fixa. Este un
sistem pre-platit.

Sacii personalizati sunt
furnizati contra-cost, iar
costul de achizitie a sacilor
acopera tariful/taxa care
trebuie platit(a) de
utilizator. Achizitia sacilor
personalizati se va face
periodic anterior utilizarii.

Implica
suplimentare in:
- sisteme hardware (pe
fiecare masina de
colectare) si software de
identificare saci
personalizati

investitii

IV. SACI DE COLECTARE personalizati

- Asigura
implementarea
instrumentului PAYT,
respectiv asigura
reducerea cantitatii de
deseuri la depozitare
prin stimularea
colectarii separate a
deseurilor.

- Colectare 1n saci se
preteazd in zona de
case.

- Costuri de investitii mai mici

decit 1n cazul utilizarii
elementelor  volum  si/sau
greutate

- Costuri de intretinere cu
mentenanta  sistemului  de
identificare saci personalizati

- Costuri cu organizarea
distributiei sacilor

- Suportd o greutate limitatd
raportat la un volum dat, ceea ce
it face neadecvati pentru
colectarea deseurilor cu
densitate ridicata

- Au o rezistenta la intepare si
taiere scazuta, fiind nepotriviti
pentru deseuri care pot avea
muchii taietoare sau varfuri (de
exemplu deseuri de sticla)

Costul sacilor se va
reflecta in tarif in linia de
cheltuieli:

1.4 Materii prime §i
materiale consumabile.

In vedere implementarii instrumentului “’plateste pentru cit arunci” se poate utiliza un element din
cele enumerate mai sus sau se poate realiza o combinatie de mai multe elemente.

Implementarea tehnicd a instrumentului ”plateste pentru cat arunci” are la baza 3 elemente:

v' Identificarea utilizatorului (utilizator/recipient)
v’ Masurarea cantitatii de deseuri (cantarire, volum, frecventa)
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v" Aplicarea unui cost pe unitate

In vederea oferirii unor orientari in implementarii acestui instrument, Ministerul Mediului a
publicat cateva recomandari, conform carora implementarea instrumentului se poate realiza prin:

- modificarea volumelor recipientilor de colectare;

- saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

- modificarea frecventei de colectare;

- prin masurarea greutatii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate
(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteazad pe recipiente cipuri RFID (pe
pubele)/eticheta cu coduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind
volumul recipientului). Pe autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza sisteme de citire a
acestor cipuri si coduri de bare, care vor inregistra si numarul de ridicari de la fiecare utilizator.

AN.R.S.C. va elabora si va publica pe site-ul institutiei recomandari privind
operationalizarea instrumentului economic «plateste pentru cat arunci», pe baza celor mai
bune practici nationale si europene din domeniu®.

In vederea implementdrii instrumentului economic ,,pliteste pentru cat arunci” se recomanda
parcurgerea urmatoarelor etape:

e FEtapa 1 — Stabilirea obiectivelor specifice PAYT, respectiv scopul urmarit de ADI/UAT
prin implementarea instrumentului PAYT. Stabilirea obiectivelor se va realiza in corelare
cu tintele si obiectivele PJGD/PMGD.

De asemenea, in aceasta etapa se vor stabili criteriile pentru selectarea elementului PAYT
si se vor ierarhiza in functie de importanta acordata conform politicilor UAT / obiectivele
st tintele PJGD/PMGD.

e FEtapa 2 — Realizare studiu privind selectarea instrumentului PAYT — studiu va face o

analiza a situatiei existente si pornind de la obiectivele specifice urmarite de UAT pentru
implementarea PAYT va analiza optiunile implementdrii PAYT (volum, frecventa,
greutate, saci personalizati, sau o combinatie a acestora frecventd-volum, frecventa-
greutate etc.). In baza unei analize multicriteriale (luand in considerare criteriile stabilite in
etapa I) se va selecta elementul PAYT optim. Dupa selectarea elementului PAYT se va
realiza o analizd de optiuni pentru implementarea financiard a instrumentului: cu o
componentd de tarif sau mai multe componente de tarif. In cadrul studiului se va face si o
analizd a riscurilor implementdrii instrumentului PAYT selectat (identificare
riscuri/dificultati in implementare si posibile solutii).
Continut minim al studiului: Descrierea situatiei existente si principale deficiente;
Obiective specifice PAYT; Optiuni tehnice implementare PAYT; Costuri implementare
optiuni (costuri de investitie; Costuri de operare); Compararea optiunilor si selectarea
PAYT optim (analiza multi-criteriala); Implementarea financiard a instrumentului
/Mecanismul financiar; Analiza riscurilor; Concluzii si recomandari

e FEtapa 3 — Consultarea publicului — se va realiza consultarea publicului cu privire la
Instrumentul PAYT selectat si modul de implementare.

e [Etapa 4 — Definitivarea si aprobarea Instrumentului PAYT — pe baza rezultatelor consultarii
publicului se vor definitiva aspectele privind implementarea PAYT si se va elabora si

4 Art. 28° alin (5)din Legea nr. 101/2006, republicata cu modificarile si completérile ulterioare
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aproba de autoritatile competente Regulamentul pentru implementarea instrumentului
economic ,,plateste pentru cdt arunci’.
o FEtapa 5 — Implementarea PAYT, inclusiv actiuni de constientizare si sanctionare —
implementarea PAYT mai presupune:
- realizarea infrastructurii de gestionare a deseurilor dezvoltate si adaptate
specificului instrumentului PAYT selectat
- congtientizare si informarea utilizatorilor in vederea acceptarii instrumentului
PAYT selectat de catre utilizatori
- existenta unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor, precum si
implementarea unui regim al contraventiilor.

In vederea adoptirii unui sistem PAYT este recomandat ca sistemului PAYT selectat si fie
implementat mai intai intr-o zona pilot, cu monitorizare rezultatelor si doar ulterior sa fie extins la
nivelul Intregii comunitati.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,pliteste pentru cat arunci” vor fi
stabilite de UAT-uri/ADI, iar instrumentul va putea fi implementat in urma elaborarii si

aprobarii de autoritatile competente a Regulamentului pentru implementarea instrumentului
economic ,plateste pentru cdt arunci”’, dupa consultarea publica.

58



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

6. ASPECTE DE MEDIU

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatiilor componente ale serviciului
de salubrizare delegate trebuie sa acopere trei aspecte majore:

a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile
desfasurate— care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor
activitati;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;

c) Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestiondrii deseurilor.

6.1.1. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au
activitatile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ minim asupra
mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

- interzicerea abandonarii deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele
prevazute prin autorizatia de mediu;

- transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de sortare/tratare pentru care au primit permis;

- mentinerea separata a fluxurilor de deseuri colectate;

- mentinerea curatd a punctelor de colectare administrate, primite in concesiune de la Autoritatea
Contractanta;

- mentinerea in stare de igiend si functionare bund a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe in atmosfera;

- pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor;

- respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara, autorizatia
de functionare si licenta de operare.

6.1.2. Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind
deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor
de atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate In capitolul 3 iar
dintre acestea, unele obiective si tinte reprezinta criterii pentru stabilirea alternativelor de
gestionare a deseurilor municipale, si anume:

- Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:

e la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din Decizia
Comisiei 2011/753/UE) — incepand cu 2025, conform Directivei cadru;

e la 60% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — incepand cu 2030, conform Directivei cadru;

e Ja 65% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — incepand cu 2035, conform Directivei cadru.
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- Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 — incepand cu 2023;

- Cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale la 15% din cantitatea
totala de deseuri generatd — incepand cu 2023;

- Depozitarea deseurilor este permisd numai dacd deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii
de tratare fezabile tehnic - incepand cu 2023;

- Obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor incepand cu 31 decembrie 2023;

- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale, precum si luand in
considerare faptul ca noile instalatii de tratare a deseurilor se asuma a fi in operare cel mai devreme
in anul 2025.

Din punct de vedere al activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel
mai important este rata de capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Ratele de
capturare/colectare au fost stabilite in cadrul PIGD Maramures.

6.1.3. Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor

Fata de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 196/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, apare obligativitatea de platd la AFM dupd cum urmeaza:

- pentru valoarea contributiei pentru economia circulard (CEC) pentru deseurile depozitate de
160 lei/tona incepand din anul 2024;

- contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a OUG nr. 196/2005 a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata facandu-se pentru diferenta
dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintata spre
reciclare si alte forme de valorificare.
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7. ASPECTE SOCIALE

In situatia actuald, un procent insemnat din populatia angajatd in gestionarea deseurilor este
implicatd neoficial, efectuand activitati necompatibile cu gestionarea igienica a deseurilor, fiind
expusa la riscuri de imbolnavire §i ranire.

Exista doua categorii de persoane a caror sanatate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
(1) lucratorii implicati In gestionarea deseurilor;
(1) populatia in general.

Implementarea noului sistem de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de
sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducand poluantii emisi in mod semnificativ din punct
de vedere cantitativ si calitativ.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor conduce
la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se a solicita operatorilor si se certifice conform OH
SAS 18001 privind sanatatea si securitatea in munca.

Extinderea activitatilor In sectorul managementului deseurilor si gradul mai ridicat de automatizare
a activitatilor nu vor produce o scadere a numarului de muncitori, ci aparitia unor noi categorii de
locuri de munca care necesita abilitati de un nivel mai ridicat, cu un nivel de salarizare aferent.

Datorita tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si in urma operarii conforme a
instalatiilor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

In cadrul ACB din Aplicatia de Finantare a proiectului SMID Maramures sunt identificate
obiectivele si tintele socio-economice:

- crearea de noi locuri de munci;

- crearea de noi oportunitati de afacere;
- sanatatea oamenilor;

- calitatea vietii

Tipuri de impact Natura impactului
LOCURI DE S-au estimat in faza de constructie crearea a 80 locuri de munca temporare,
MUNCA iar in faza de exploatare 198 locuri de munca noi.
CREAREA DE Investitiile propuse vor fi stimuli pentru dezvoltarea afacerilor in judet si in
OPORTUNITATI | afara sa, respectiv lucririle si/sau serviciile conexe. Colectarea separata a
DE AFACERE deseurilor si necesitatea atingerii tintelor va duce la dezvoltarea unor

industrii noi (Ex: pentru reciclare/valorificare)

SANATATEA Construirea depozitului de deseuri conform va avea benficii asupra calitatii
OAMENILOR apei subterane. Astfel proiecutl va contribui la imbundtatirea calitaii
mediului cu impact asupra sanatatii populatiei.
Categoriile de persoane a caror sandtate va beneficia de pe urma proiectului
sunt:

- lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;

- ceil care manipuleaza in mod direct deseurile;

- populatia in general.
Lucratorii implicati in gestionarea deseurilor vor fi mai 1n siguranta
deoarece deseurile periculoase vor fi din ce in ce mai rar amestecate cu
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Tipuri de impact Natura impactului

deseuri municipale obisnuite, astfel Incat vor fi tot mai putin expusi la

contactul cu deseurile periculoase.

CALITATEA Proiectul va Imbunatatii calitatea vietii pentru ntreaga populatie din judet,

VIETI prin:

- asigurarea unui serviciu de 1nalta calitate de gestionare a deseurilor;

- eliminarea problemelor de sanatate publica si de mediu;

- contributia la dezvoltarea durabila prin cresterea gradului de reciclare
si/sau valorificare a deseurilor.

Proiectul va imbunatati standardele de viata ale intregii populatii din judet prin serviciile adecvate
de gestionare a deseurilor pe care le ofera.
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8. PREZENTAREA SOLUTIEI OPTIME DE DELEGARE A
ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

8.1. ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activititile de salubrizare care fac obiectul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare:

1) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

2) sortarea deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare. inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

3) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano-
biologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de
deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare

energetica;

4) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare

energetica;

5) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;

6) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice.

Beneficiarii acestor activitati sunt:
e Comunitdtile locale componente ale ADIGIDM Maramures;

e Persoane fizice, locuitori ai judetului Maramures, care beneficiaza individual de una sau mai
multe activitati specifice serviciului de salubrizare;

e Agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Maramures;

o Institutii publice care 1si desfdsoara activitatea pe teritoriul judetului Maramures.
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8.2 NUMAR CONTRACTE DE DELEGARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Judetul Maramures a fost Tmpartit in 4 zone de colectare, conform Aplicatiei de Finantare a
proiectului SMID Maramures, fiecare dintre ele fiind deservitd de una sau mai multe instalatii de
gestionare a deseurilor.

In urma analizei optiunilor privind numarul de contracte de delegare, optiunea recomandata este:

1 CONTRACT DE DELEGARE a gestiunii activitatilor componente ale serviciiului de
salubrizare privind transferul, sortarea, tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea
centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale

in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

8.3.  ARIA DELEGARII

Aria delegarii activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare este judetul Maramures, aria
unitatilor administrativ teritoriale asociate in cadrul ADIGIDM Maramures.

In figura de mai jos este prezentatai aria delegarii si localizarea infrastructurii delegate.

Statia de sortare si transfer -
Sighetu Marmatiei

7/

AUTI -
CICARLAU ’MQH?jBNAMARE

Centrul de
management
integrat al
deseurilor - Sarbi

Statia de transfer - Moisei

Statia de transfer - Targu Lapus

Zonal [ ]
Zona2 [ ]
Zona3 [ ]
Zonad [ ]

Figura 6 - Harta zone de colectare si localizarea infrastructurii de gestionare deseuri municipale
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In tabelul de mai jos este prezentata populatia rezidenta (conform Recensamant 2021) estimata din
aria delegata, pentru fiecare zona de colectare.

Tabel 13 — Populatia rezidenta arie delegata

Total Populatie | din care
Zona

nr. loc. URBAN RURAL
Zona 1 - Sarbi 228.823 158.826 69.997
Zona 2 — Sighetu Marmatiei 130.654 40.803 89.851
Zona 3 — Moisei 60.731 43.060 17.671
Zona 4 — Targu Lapus 32.267 11.163 21.104
TOTAL judet 452.475 253.852 198.623

(Sursa.: Recensamdntul populatiei 2021)

84. DURATA DELEGARII SERVICIILOR

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice) durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata si nu va depasi durata
maximd_necesard_recuperdrii _investitiilor _prevdzute in_sarcina_operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare.

Conform Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii durata maxima
a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil

Avand in vedere ca:

- Autorittaea contractnta deleaga si infrastrutura de gestionare a deseurilor.
- Investitiile in sarcina operatorilor sunt minime si nu au o durata de amortizare mai mare de 5
ani

si luand in considerare ca:

- conform art. 32 alin (3) din Legea 51/2006 republicata ~’ Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesara recuperadrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdfile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta
economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupa caz.”
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Durata propusa a delegarii pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor activitatilor
componente ale serviciiului de salubrizare privind transferul, sortarea, tratarea mecanico-
biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin

depozitare a deseurilor municipale in judetul Maramures este de_S ani.

8.5. MECANISMUL FINANCIAR / MECANISMUL DE PLATA

In baza prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea finantarii serviciului, beneficiarii
serviciilor de salubrizare achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarife, in cazul in care
prestarea serviciului de salubrizare se face pe baza unui contract sau prin taxe speciale, daca se
presteaza fara contract incheiat.

Astfel, plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputa de la utilizatorii serviciului in doua forme,
respectiv doud sisteme de incasare a tarifului:

- tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract
incheiat cu utilizatorul

- taxa - perceputd de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa
in baza unei HCL

in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor din judetul Maramures si
conform Hotararii AGA ADIGIDM-MM, se prevede:

- implementarea sistemului de taxa pentru utilizatorii casnici;

- implementarea_sistemului de tarif pentru utilizatorii non-casnici.

Mecanismul financiar in cazul modalitatii de platad prin taxa este reglementat prin Ordinul ANRSC
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare. La art. 40 si 42 din Ordin este prevazut:

" ART. 40

(1) In modalitatea de platd prin taxd, contractele de prestdri servicii incheiate intre operatorii
care desfasoard activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin numai clauze
cu privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la statiile de sortare, instalatiile
de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupd caz, si nu la plata respectivelor servicii, care se
asigura de catre autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, conform fluxului financiar stabilit prin
contractul de delegare, din sumele virate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei.

(2) In modalitatea de platd prin taxd, nu_se emit facturi intre operatori pentru prestarea
activitatilor de salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale.

Art. 42
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(1) In modalitatea de platd prin taxd, operatorii care desfisoard activititi de salubrizare pe
fluxul deseurilor municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz,

asociatia de dezvoltare intercomunitard, dupa cum urmeaza:

a) fiecare operator care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale,
cu exceptia operatorului depozitului de deseuri, evidentiaza distinct pe factura valoarea
activitatii/prestatiei, calculata prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totala de deseuri
aferenta activitatii/prestatiei,

b) operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura valoarea activitatii,
calculata prin aplicarea tarifului de depozitare aprobat la cantitatea totala de deseuri acceptata
la depozit de la fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru economia
circulara aferenta.”

In afara fluxurilor financiare mentionate mai sus, mai exista un flux, acela al rambursarii costurilor
de operare (colectare, transport, transfer, sortare) de catre OIREP-urile pentru deseurile de
ambalaje colectate in cadrul sistemului. ADI, in baza mandatului UAT, va incheia
contracte/parteneriate cu OIREP-urile, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Schema Mecanismului Financiar in cazul sistemului prin Taxa este prezentata mai jos.

Contributie OIREP

________________ OPERATORI
i_Flux_financiar 4 [ | COLECTARESI |]
TRANSPORT
redeventa
UTILIZATORI |—TAXA ol UAT/ADI (—TARIE o, | L FIID
_______________ CONSILIUL
mmmmmmmmeney prommmmmmmmseme OPERATOR \ Flux financiar 3 i JUDETEAN
1Flux financiar 1a1 \Flux financiar 2a [
yJux _Hnancier 1a i Looommo s ' INSTALATII SMID

(transfer, sortare,
TMB, depozitare,
CCVD)

Figura 7 — Schema mecanismului de plati — sistem taxa

Flux financiar 1 — Plata efectuatd de utilizatori

Flux financiar 1a — UAT incaseaza taxa de salubrizare de la Utilizatorii Casnici
inclusiv de la Utilizatorii Non-Casnici de pa raza unui UAT in cazul in
care Consiliul Local decide in Regulamentul propriu de instituire a taxei
de salubrizare ca si aceastd categorie de utilizatori intrd sub incidenta
colectarii contravalorii serviciului de salubrizare prin taxa.

Flux financiar 2 — Plata catre operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor

Flux financiar 2a — UAT achita lunar Operatorilor de pe fluxul deseurilor (Colectare si
Transport, Transfer; Sortare; TMB; Compostare; Depozit Sarbi;
CCVD/CAV) contravaloarea serviciilor prestate catre Utilizatorii
Casnici, in baza facturii emisa de acestia care contine valoarea
activitatii/prestatiei, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea lunara de deseuri aferentd activitdtii/prestatiei, precum si
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cheltuielile cu eliminarea prin depozitare §i cu valoarea contributiei
pentru economia circulara calculate numai pentru cantitatea de deseuri
destinata a fi eliminatd prin depozitare rezultata din aplicarea
indicatorului de performantd al activitatii/prestatiei, prevazut in
contractul de delegare..

Flux financiar 3 — Plata redeventei

Operatorii achitd redeventa aferentd activitatilor delegate, care se
plateste in Fondul IID (conform OUG 198/2005)

Flux financiar 4 — UAT/ADI incaseazd suma pentru gestionarea deseurilor de ambalaje de la
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor
(OIREP), suma care este utilizata pentru calculului taxei de salubrizare.

Mecanismul financiar n cazul modalitétii de plata prin tarif este de asemenea reglementat prin
Ordinul ANRSC 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare. Mecanismul de plata prin tarif
se va aplica doar in cazul utilizatorilor non-casnici dacd Consiliul Local decide in Regulamentul
propriu de instituire a taxei de salubrizare cd aceastd categorie de utilizatori nu intra sub incidenta
colectarii contravalorii serviciului de salubrizare prin taxa.

Schema Mecanismului Financiar in cazul sistemului prin Tarif este prezentatd mai jos.

ex fnencir 100 opERATORI | Lon-Trencer?e) | OPERATOR
UTILIZATORI TARIF TARIF INSTALATII SMID
—— P | COLECTARE Sl EE——
NON-CASNICI (transfer, sortare,
TRANSPORT .
TMB, depozitare,

FIID

UAT / ADI CONSILIUL
JUDETEAN

Figura 8 — Schema mecanismului de plati — sistem tarif pentru utilizatori non-casnici

Flux financiar 1 — Plata efectuata de utilizatori

Flux financiar 1b — Operatorul de Colectare si transport incaseazd contravaloare
serviciilor in baza tarifului aprobat de la Utilizatorii Non-Casnici

Flux financiar 2 — Plata cétre operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor

Flux financiar 2b — Operatorul de Colectare si transport achita lunar Operatorilor de pe
fluxul deseurilor (Transfer; Sortare; TMB; Compostare; Depozit
Sarbi; CAV) contravaloarea serviciilor prestate catre Utilizatorii Non-
Casnici, In baza facturii emisd de acestia care contine valoarea
activitatii/prestatiei, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea lunard de deseuri aferentd activitatii/prestatiei, precum si
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cheltuielile cu eliminarea prin depozitare §i cu valoarea contributiei
pentru economia circulara calculate numai pentru cantitatea de deseuri

destinata

a fi eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea

indicatorului de performantd al activitatii/prestatiei, prevazut in

contractul de delegare.

Operatorii achitd redeventa aferentd activitatilor delegate, care se
plateste in Fondul IID (conform OUG 198/2005)

Flux financiar 3 — Plata redeventei

Operatorii achitd redeventa aferentd activitatilor delegate, care se
plateste in Fondul IID (conform OUG 198/2005)

Stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor se va realiza in conformitate cu prevederile Ordinului
ANRSC 640/2022, respectiv ale legislatiei in vigoare.

8.6.

INVESTITII PUSE LA DISPOZITIE DE AUTORITATEA CONTRACTANTA

Impreuna cu activitatile de salubrizare delegate se va concesiona si infrastructura aferenta realziata
in cadrul proiectului SMID Maramures.

Infrastructura ce va fi concesionatd de autoritatea contractanta defalcata pe activitati delegate este
prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 14 Infrastructura delegata
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lj:t Activitate Delegata Infrastructura concesionata

1. Transferul deseurilor municipale in statii de | Statii de transfer (ST), impreund cu
transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor | echipamentele si dotirile conexe
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau | aferente:
la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, | - ST Sighetu Marmatiei — 25.000 t/an
metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de | - ST Moisei —31.000 t/an
sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare | - ST Targu Lapus —10.000 t/an
si/sau de digestie anaerobd; (denumitd generic
“transfer™) 9 vehicule de transfer de mare tonaj

+ 6 remorci
25 containere de transfer

2. Sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic | Statii de sortare (SS), impreund cu
si sticla colectate separat din deseurile municipale | echipamentele si dotirile conexe
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor | aferente:
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la | - SS Sarbi —32.000 t/an
instalatiile de wvalorificare energeticd; (denumita | - SS Sighetu Marmatiei — 22.600 t/an
generic “sortare”)

3. Tratarea mecano-biologica a deseurilor rezidualein | Statia de tatare mecano-biologica
instalatiile de tratare mecano-biologice sau, dupd | (TMB), impreund cu echipamentele si
caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv | dotérile conexe aferente:
transportul  deseurilor stabilizate biologic si al | - TMB Sarbi —150.000 t/an
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare
energeticd; (denumitd generic “tratare  mecano-
biologica ” sau "TMB”)
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Nr.
crt

Activitate Delegata

Infrastructura concesionata

4,

Tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in
instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energeticd; (denumitd generic “tratare
aerobd ” sau “compostare’’)

Eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale,
a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum
si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase; (denumita generic “depozitare )

Depozit de deseuri nepericuloase CMID
Sarbi — celula 1 de depozitare 450.500
t/an (450.449 mc), impreunda cu
echipamentele si  dotirile conexe
aferente.

Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice. (denumita
generic “operare CAV ” sau “operare CCVD”)

7 centre de colectare a deseurilor
voluminoase (inclusiv periculoase din
menajere): Borsa, Seini, Somcuta Mare,

Baia Mare, Viseu de Sus, Targu Lapus,
Sighetu Marmatiei)

impreund cu echipamentele si dotarile
conexe aferente.

Infrastructura concesionata ce va fi delegata detaliatd pe componente va fi prezentata in cadrul
documentatieie de atribuire.

8.7. ESTIMAREA CHELTUIELILOR DE OPERARE S1 INTRE TINERE SI A VALORII

CONTRACTELOR DE DELEGARE

In estimarea cheltuielilor de operare si intretinere pentru fiecare zond luate in considerare la
stabilirea valorii contractelor de delegare prin concesiune pentru serviciul de salubrizare s-au luat
in considerare cerintele legislative in vigoare, respectiv:

e OUGnr. 92/2021 - prevede la art. 17 alin. (5) lit. f) s1 1) ca autoritatile administratiei publice
locale ale UAT-ului au obligatia:

o sdincluda in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare tarife/taxe distincte pentru activitdtile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

o sa stabileascd si sa aprobe tarife/taxe distincte pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv
pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

e Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022 - privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare
a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

o Tarifele pentru activitatea/activitatile desfasurate pe fluxul deseurilor municipale
se fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activititii/prestatiei respective, fira a include in structura
tarifului:

a) cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu
sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b) cheltuieli cu contributia pentru economia circular;
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¢) venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau din
sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producétorilor.

e Legea nr.101/2006 republicatd art. 26 alin (8), cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ca nivelul tarifelor vor fi stabilite astfel incat:

a) saacopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

c) saincurajeze investitiile de capital;
d) sarespecte si sd asigure autonomia financiara a operatorului;

La calculul valorii estimate a contractelor s-au avut in vedere prevederile art.12 si 13 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

“Art. 12

(1) Valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri
a concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor lucrari §i servicii.

Art. 13 Autoritatea/entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii utilizand o metoda obiectiva ce trebuie specificatd in documentatia
de atribuire, ...."

Luand considerare prevederile legale in vigoare, precum si prevederile Ordinului ANRSC
640/2022 s-au estimat costurile de operare pentru fiecare activitate de salubrizare ce va fi delegata.
In baza cheltuielilor de operare aferente activititilor delegate s-a determinat valoarea estimati a
contractului de delegare, prin raportare la durata si prognoza cresterii inflatiei (conform estimarilor
Comisiei Nationale de Prognoza publicate pe www.cnp.ro).

In tabelul de mai jos este prezentat calculul valorii estimare:

Tabel 15 — Valoare estimat contract de delegare

Activitate delegati Cantitate anuala | T af’if cfctvivitate Valo.are fstimatd
(tone) (lei/t fara TVA) (lei fara TVA)
1) (2) 3) (4)=(2)*(3)

Transfer 40.188 191,66 7.702.432,08
Sortare 8.540 405,84 3.465.873,60
TMB 76.648 147,70 11.320.909,60
Compostare 5.448 144,17 785.438,16
Depozitare 51.395 194,37 9.989.646,15
Operare CCVD 4.788 562,20 2.691.813,60
Total AN 1 35.956.113,19
Total AN 2 37.322.445,49
Total AN 3 38.442.118,85
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Activitate deleeats Cantitate anuala | Tarif activitate Valoare estimata
ctivitate delegata (tone) (leift fara TVA) | (lei fara TVA)
Total AN 4 39.518.498,18
Total AN S 40.625.016,13
Valoare estimata contract 191.864.191.84

Nota: valorile pentru anii 2- 5 de operare s-au stabilit prin aplicarea cresterii inflatiei conform estimarilor Comisiei Nationale de Prognoza publicate
pe www.cnp.ro (prognoza 2025-2029 — varianta de primavara 2026)

Valoarea estimata a contractului de delegare pe perioada de 5 ani este de 191.864.191,84 lei fara
TVA.

8.8. PREVEDERI CONTRACTUALE

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, cu toate modificérile si completarile, toate
contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, cuprind in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

e Unitatea Administrativ-Teritoriald/ UAT-urile care deleagd Tmpreuna gestiunea unor
activitafi componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea conform legii, de
,delegatar”;

Contractul de delegare poate fi incheiat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de
Gestionare Integrata a Deseurilor Menajere in Judetul Maramures (ADI) in numele
si pe seama UAT, insa calitatea de delegatar va raméane a UAT-urilor respective ca parte
la contract, ADI fiind doar mandatarul acestora.

e Operatorul céruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,delegat”.

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

Activitdtile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului de
oportunitate sunt cele precizate la cap. 6.1:

Precizdm ca existd o legaturd intrinsecd intre prestarea unui serviciu/ unei activitati
componente §i exploatarea de catre acelasi operator a infrastructurii aferente. Nu pot face
obiectul contractului acele activitati a caror infrastructurd nu este exploatatd de catre
operatorul cdruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului.

¢) durata contractului;

Durata contractului de delegare prin concesiune a activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare este de 5 ani, durata ce va fi mentionata in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire a duratei contractelor, acestea sunt reglementate
de prevederile Legii nr. 100/2006.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;
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e) drepturile si obligatiile partilor contractante;
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti (in cazul contractelor de concesiune);
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitiri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii

serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a

acestora;
Precizam ca este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii
serviciului, care nu se confunda cu ,,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi
recuperat fie direct de la utilizatori (in sistem de tarife, cand exista si contracte de prestari
servicii incheiate direct de operator cu utilizatorii), fie este platit de autoritatea publica (in
sistem de taxe speciale platite de utilizatori catre autoritatea publica locala — asa cum este
prevazut in Contractul de Asociere al Proiectului SMID 1n judetul Maramures).

De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestor tarife se face in conformitate cu
metodologia ANRSC aprobata prin Ordinul nr. 640/2022.

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalititile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;
La stabilirea nivelului redeventei, se va lua in considerare valoarea calculata similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti
potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul.

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
¢ bunuri de retur sunt acele bunuri care la Incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT concesionate operatorului, ct si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului, insa

73



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la Incetarea
contractului intrand in proprietatea UAT?;

¢ bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura 1n care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

e bunuri proprii - acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea

contractului rdman 1n proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin
altfel.

s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
Cazurile de incetare a contractului, intr-o notiune mai larga, sunt:

e incetarea prin ajungere la termen a contractului;

e Incetarea prin acordul partilor;

e denuntarea unilaterald a contractului de catre delegatar pentru motive de interes national
sau local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de Incetare neprevazuta in mod expres
de lege, fiind insd o practica consacratd de jurisprudenta europeand, anumite contracte
analizate stipuland expres acest caz de incetare);

e rezilierea, ca o forma de incetare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare
sau Incdlcare de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea
prejudiciata poate cere rezilierea contractului cu platd de daune interese in sarcina partii
culpabile;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz;

Contractul de delegare a gestiunii va avea in mod obligatoriu urmaétoarele anexe:

1. caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
ii.  regulamentul serviciului;
1ii.  inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
iv.  procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢)
v.  indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului a fost elaborat conform regulamentului-cadru aprobat prin
Ordinul ANRSC nr. 97/2025.

Caietul de sarcini trebuie sa fie elaborat conform caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 98/2025, dar adaptat noilor prevederi legale in domeniul gestionarii deseurilor si
salubrizarii localitatilor, totodatd urmarind respectarea cerintelor impuse de legislatia in domeniul
achizitiilor publice, respectiv prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

SArt. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,.Investitiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se
realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur, bunurile astfel realizate
ramdn in proprietatea operatorilor pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea
contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al
acestora. In contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a
categoriilor de bunuri realizate de operator pdna la incetarea, din orice cauzad, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare”.
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8.9. ANALIZA SI REPARTIZAREA RISCURILOR

Orice proiect de investitii publice implica riscuri, atat in faza de constructie cat si in faza de
operare.

Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legatura cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Se presupune ca concesionarul isi asuma riscul de operare atunci cand, in conditii de exploatare
normale, nu i se garanteaza recuperarea investitiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferata
catre concesionar implica o expunere reala la situatiile neprevazute care pot aparea pe piata, astfel
incat orice pierdere potentiald estimata suportatd de concesionar nu este doar nominald sau
neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La elaborarea matricei mentionate, riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata, cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de oferta — pot aparea in fiecare an, pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii 1 — 3
ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca fata de
previziunile initiale; Tn general sunt riscuri legate de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii, acele riscuri care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;,

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cétre populatie si operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar; in
general sunt riscuri legate de cererea reald pentru servicii, care depaseste sau nu acopera
serviciile concesionate;

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre

75



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

Autoritatea contractantd, va fi alocat Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.
In Anexa 1 sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Precizam ca sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi prevazute In Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari §i experienta relevanta, sisteme de management etc.).

8.10. INDICATORI DE MONITORIZARE A PERFORMANTEI OPERATORILOR

In aceasta sectiune sunt prezentati indicatorii de performanta propusi, a ciror monitorizare continua
de catre ADI/UAT va asigura functionarea conform parametrilor a instalatiilor de gestionare a
deseurilor si va contribui la atingerea tintelor de gestionare a deseurilor asumate.

Principalele acte normative ce definesc si impun stabilirea si aplicarea de indicatori specifici
activitatilor de salubrizare, reglementand totodatd monitorizarea si aplicarea acestora, sunt
urmatoarele:
e Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,Legea nr. 51/2006”);
e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,Legea nr. 101/2006”);
e OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
(,,OUG nr. 92/20217).

Conform art. 40 alin. (2) din OUG nr. 92/2021, ,,planurile de gestionare a deseurilor prevazute la
alin. (1) contin, dupd caz, si ludnd in considerare nivelul geografic si acoperirea zonei de
planificare, urmatoarele, fara a se rezuma la: (...) j) indicatori si obiective calitative sau cantitative
corespunzatoare, in special in ceea ce priveste cantitatea de deseuri generate si tratarea acestora si
deseurile municipale care sunt eliminate sau supuse valorificarii energetice”. Prin urmare, la
identificarea si stabilirea nivelurilor indicatorilor de performanta trebuie avute in vedere nivelurile
stabilite pentru astfel de indicatori, daca exista, in Planul National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD) si in Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD), aplicabile, de la caz la caz.

Conform prevederilor legale imperative, respectiv art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu:
e O anexa care sa contina ,,indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national” — art. 29 alin. (10) lit. e);
e O clauza referitoare la ,,indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului
si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora” - art. 29 alin. (11) lit. 1).

Conform art. 17 alin. (5) lit. g) din OUG nr. 92/2021: ,,Autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupa caz, au
urmatoarele obligatii: (... ) g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa
cuprinda_indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incdat sa atinga obiectivele de reciclare
prevazute la lit. b) - e) si penalitati pentru nerealizarea lor”.

Ordinul ANRSC nr. 97/2025 defineste indicatorii de performanta ca “ parametri ai serviciului de
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salubrizare, realizati de operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de
performanta §i calitate, urmariti la nivelul operatorului”.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior putem distinge urmadtoarele categorii de
indicatori:
- Indicatori de performantd obligatorii cu penalititi — cei prevazuti in Anexa 5 la OUG
92/2021
- Indicatori de performantd privind calitatea serviciului sau aferenti activitatilor din cadrul
serviciului de salubrizare (altii decat cei obligatorii prevazuti in Anexa 5 la OUG 92/2021)

Indicatorii de performantd ai activitatilor delegate sunt prezentati in Anexa 2.

In ceea ce priveste aprobarea indicatorilor de performanta, conform art. 6 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 101/2006, autoritdtile administratiei publice locale ale unititilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive In ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria
teritoriald de competenta a acestora, exercitand atributii privind aprobarea includerii in contractele
de delegare a gestiunii si in hotérarile de dare in administrare a indicatorilor de performanta pentru
activitatile de gestionare a deseurilor, la nivelul prevazut in specificatiile tehnice de functionare ale
statiilor/instalatiilor de tratare a deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in Anexa nr. 5 la
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
a penalitatilor suportate de operatori pentru neindeplinirea acestora.

Totodatd, conform prevederilor alin. (3) ale aceluiasi articol, unitétile administrativ-teritoriale pot
mandata, in conditiile prevazute la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare a localitatilor, prin hotarari ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe
seama si In numele lor, atributiile si drepturile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2), cu exceptia celor
prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), f), g), k), 1), m), o) privind aprobarea reducerii valorii taxei
de salubrizare si lit. ).

In mod efectiv, prin hotaréri ale Consiliilor locale/Consiliul judetean si ale AGA ADI, vor fi
aprobate:

o Regulamentul serviciului
o Studiul de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdtilor
componente ale serviciului de salubrizare;
e Documentatia de atribuire pentru delegarea activitdfilor componente ale serviciului de
salubrizare
o Contractul de delegare, doar pentru acele activititi componente care fac obiectul
contractului de delegare. Astfel, contractul de delegare (proiectul acestuia, dupa caz), va
cuprinde:
o Clauza obligatorie privind indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea
serviciului s modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;
o Anexa cu indicatorii de performanta (atat cei obligatorii cat si alti indicatori de
perfomanta)
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9. CALENDARUL ESTIMAT AL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A
CONTRACTELOR DE DELEGARE

Procedura recomandata de atribuire a contractului de delegare a activitatii de colectare si transport
a deseurilor municipale din judetul Maramures este licitatia deschisa.

Licitatia deschisa implica un numar nelimitat de Ofertanti si se desfasoara intr-o singura etapa sau
in doud etape. Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura obtinerea Documentatiei de
atribuire de catre orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin,
prin mijloace electronice sau pe suport hartie ori pe suport magnetic (in situatia in care atasarea
documentatiei de atribuire nu este posibila din motive tehnice) la continutul Documentatiei de
atribuire.

Dupa depunerea Ofertelor, Autoritatea contractanta le va evalua si va declara Oferta castigatoare
numai dintre Ofertele admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in Anuntul de
participare si in Documentatia de atribuire.

Dupa desemnarea Ofertantului castigator nu exista nicio posibilitate de negociere a Contractului,
ci doar revizuirea acestuia 1n functie de propunerile facute de Ofertantul castigator in cadrul
procedurii de atribuire si acceptate de catre Autoritatea contractanta, fard a se modifica conditiile
de baza ale Documentatiei de atribuire si ale Ofertei.

Principalele etape ale licitatiei deschise:

e Incircarea documentatiei de atribuire (fisa de date a concesiunii, caietul de sarcini, modelul de
contract si formularele si modelele de documente) si a documentelor suport (declaratia privind
persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante si strategia de
contractare) iIn SEAP, 1n zilele lucratoare

Evaluarea si validarea documentatiei de catre ANAP, daca e cazul;

Transmiterea Anuntului de participare spre publicare catre operatorul SEAP;

Primirea solicitarilor de clarificéri si emiterea raspunsurilor la acestea;

Depunerea si deschiderea ofertelor;

Evaluarea ofertelor depuse;

Desemnarea ofertantului castigator;

Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

Contractul poate fi semnat cel mai devreme in 4 luni de la transmiterea anuntului de participare in
SEAP in situatia In care nu existd contestatii care sd ducd la suspendarea procedurii, atat pe perioada
de solicitare a clarificarilor cat si dupa informarea ofertantilor cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire.

Tabel 16 - Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

Etapa Data Locatia
Incircarea integrala a documentatiei de atribuire (DA) | To www.e-licitatie.ro
si a documentelor suport in SEAP
Validarea DA de catre ANAP To+10 zile | www.e-licitatie.ro
Publicarea anuntului de participare si DA in SEAP To+16 zile | www.e-licitatie.ro

Termen limita recomandat de solicitare a clarificarilor | To+48 zile | www.e-licitatie.ro
de la Autoritatea Contractanta

Termen limitd recomandat de publicare a clarificarilor | To+54 zile | www.e-licitatie.ro
de catre autoritatea contractantd
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deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

Etapa Data Locatia
Data limita pentru depunerea ofertelor To+64 zile | Sediul autoritatii
contractante / SEAP
Data sedintei de deschidere a ofertelor To+65 zile | Sediul autoritatii
contractante
Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul | To+125 Sediul autoritatii
procedurii de atribuire zile contractante
Semnarea contractului To+140 Sediul autoritatii
zile contractante

10. CONCLUZII

Prin prezentul studiu s-a realizat fundamentarea si s-au stabilit solutiile optime de delegare a
gestiunii urmatoarelor activitati componente ale serviciului de salubrizare:

1)

2)

3)

4)

)

6)

transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare. inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

tratarea mecano-biologici a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano-
biologice sau, dupi caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de
deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare

energetica;

tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de wvalorificare

energetica;

eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;

operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice.

In urma analizarii fezabilitatii tehnice si economico-financiare si a optiunilor de delegare a
gestiunii activitatilor componente a serviciului de salubrizare, solutia optima de delegare a gestiunii

este:

A. Forma de gestiune adoptati pentru activititile de colectare si transport a deseurilor, inclusiv
operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar este gestiunea

delegata.
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B. Tipul de contract este concesiune de servicii ceea ce implica transferul cdtre concesionar a

unei parti semnificative a riscului de operare de natura economicad, in legatura cu exploatarea

serviciilor.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare Integrata a Degeurilor Menajere in
Judetul Maramures va delega, in numele si pe seama Unitatilor Administrativ Teritoriale membre
ADI, prin contract de concesiune de servicii activitatea privind transferul, sortarea, tratarea
mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar si eliminarea

prin depozitare a deseurilor municipale.

C.

Atribuirea contractelor de delegare prin concesiune a activitatilor de colectare si transport

se va face in baza Legii nr. 100/2016 prin licitatie deschisa intr-o singura etapd.

D.

investitiilor prevazute In sarcina operatorului.

E.

Prevederile Ordinul ANRSC 640/2022 au impact asupra mecanismului financiar stabilit in
cadrul proiectului SMID Maramures. Astfel in baza acestui act normativ se impune implementarea

urmatorului mecanism financiar:

- Sistem taxa

UTILIZATORI

Contributie OIREP

UAT / ADI

Sistem tarif pentru utilizatorii non-casnici

OPERATORI
COLECTARE $I
TRANSPORT

OPERATOR
INSTALATII SMID
(transfer, sortare,
TMB, depozitare,

CCVD)

UTILIZATORI
NON-CASNICI

E_F/ux financiar 1b 1
.............. 1

OPERATORI
COLECTARE Sl
TRANSPORT

E_Flux financiar 2b1
______________ 1

redeventa

UAT / ADI

FIID
CONSILIUL
JUDETEAN
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Durata estimata a delegdrii e de 5 ani, astfel incat sd acopere durata necesard amortizarii

Atribuirea se va face pe 1 singur lot, respectiv se va incheia 1 contract de delegare.

redeventa

FIID
CONSILIUL
JUDETEAN

OPERATOR
INSTALATII SMID
(transfer, sortare,
TMB, depozitare,




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea,
tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de colectare cu aport voluntar §i eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

Stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor se va realiza In conformitate cu prevederile Ordinului
ANRSC 640/2022.

In vederea demaririi procedurii de delegare a activititilor componente ale serviciului de salubrizare
este necesar a se elabora si aproba urmatoarele documente:
- Strategia de contractare
- Documentatia de atribuire, care contine — Instructiuni pentru ofertanti/Fisa de date, Caietul de
sarcini, Formulare, Modelul de contract de delegare.

81



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind transferul, sortarea, tratarea mecanico-biologica, compostarea, operarea centrelor de
colectare cu aport voluntar si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Maramures, inclusiv a infrastructurii realizate prin proiectul SMID Maramures

ANEXA 1
ALOCAREA RISCURILOR
. Alocarea riscului
Nr Denumirea . . . c c
N . Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
. riscului ADI Delegat
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Risc de ofertd: Analizand toate posibilele implicatii legate
In anumite situatii pot exista de vecinatati (folosinte prezente si viitoare), zone sensibile,
intarzieri in autorizarea reglementarile la nivel local, Delegatul trebuie sa analizeze
Intarzieri la | activitagii si aparea costuri cu atentie posibilele amplasamente.
1. | autorizarea suplimentare ~ (impuse  de 100% Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate in
activitagii autoritatile competente), care intregime de catre Delegat, fard a fi indreptatit de a solicita
nu au fost luate in calcul la o modificare de tarif.
realizarea ofertei. Potentiala pierdere suportatd de Delegat nu poate fi
recuperatd contractual.
Risc de oferta:
Probleme in asigurarea Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) include
. utilitatilor necesare informatii cu privire la disponibilitatea utilitatilor.
Asigurarea cu ’ . .. o o . . N .
2. utilitati amplasa}mentulul privind 100% Pe .parcursul. rea!lz.ar}l ofertei, cade in sarcina Delegatului
’ nefunctionarea corespunzatoare verificarea situatiei din teren.
a acestora In perioada de mobilizare Delegatul trebuie sa asigure
conectarea la utilitati.
Risc de oferta:
Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) include
Punerea in informatii cu privire la punerea in functiune a
functiune a | Probleme in asigurarea echipamentelor si utilajelor concesionate.
3. | echipamentelor si | functionrdii echipamentelor si 100% Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina Delegatului
utilajelor utilajelor concesionate verificarea situatiei din teren.
concesionate In perioada de mobilizare Delegatul trebuie sa asigure

punerea in functiune a utilajelor si
concesionate.

echipamentelor
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Alocarea riscului

Nr Del.lumlr.e a Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
g riscului Delegat
ADI
Risc de oferta:
Instalatiile de Aceste aspecte trebuie rezolvate inca din faza de ofertare.
gestionare a Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) include
deseurilor nu au fost | Nu  existd  echipamentele informatii cu privire la infrastrcutura concesionata si
4 prevdzute cu toate | necesare, facand dificila sau 100% punerea in functiune a acesteia.
| echipamentele, chiar  imposibila  operarea Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina Delegatului
utilajele si | conforma verificarea situatiei din teren.
dispozitivele In perioada de mobilizare Delegatul trebuie sa asigure
necesare operarii. punerea in functiune a utilajelor si echipamentelor
concesionate.
Risc de cerere si oferta :
Dupa punere in exploatare a Delegatul trebuie sa respecte masurile impuse prin
instalatiilor poate aparea si se Autorizatia de mediu privind reducerea/ minimizarea
Contestarea poate amplifica in timp impactului  activitatilor desfasurate asupra sanatafii
activitatii de catre | nemultumirea populatiei fata de populatiei.

5. . . . . 100% 5 . o st L.
populatia rezidenta | influentele activitatilor In cazul in care se observa incalcari ale acestor masuri,
din vecinatati desfasurate asupra calitatii Delegatul trebuie sa asigure resursele necesare efectuarii

vietil. Acestea pot ajunge la studiilor si expertizelor necesare, precum §i implementarea
situatii conflictuale si litigii. masurilor de control/ eliminare/ minimizare a efectelor
acestor incdlcari.
Delegatul este in totalitate responsabil de asigurarea pazei si
integritatii bunurilor in limita amplasamentului predat in
Securitatea o . . operare. . .
. Actiuni de furt si vandalism pun Delegatul poate fi indreptatit sa ceara recuperarea

6. | amplasamentului - |. 7 . . ) 100% . . :

furt si vandalizare in pericol executia contractului. const.urll'or suphmen?are numai daca poate Qemo§tra ca
autoritatile responsabile cu gestionarea acestot situatii nu si-
au indeplinit corespunzator atributiile, fara a putea invoca o
modificare a tarifului.

RISCURI ASOCIATE OPERARII DEPOZITULUI DE DESEURI
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Alocarea riscului

Nr Denumirea . . . . .
riscului Descrierea riscului Delegatar / Delesat Managementul riscului
' ADI 5
Risc de cerere si oferta:
Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt in strinsa
legaturd cu o prognoza a populatiei generatoare, care se
s . oate modifica 1n timp.

. antitatile lunare cantarite la poate mo re oo . e
Cantitatea de i(fltrareatin depozit sunt mai mici In situatia modificarii cu mai mult de £ 10% a cantitatii
deseuri depozitate decit es timégle e baza cirora anuale de deseuri fatd de cantitatea programatd din

7. | este mai mare / mai sa bazat ofe rtap de servicii si 100% fundamentarea anterioard, Delegatul este indreptatit sa
mica decat cea caleularea tarifului 3 solicite modificarea tarifului.
programata ' Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
pierdere suportata de Delegat pana la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.
Fondul pentru inchidere si post- Cuantumul fondului a fost stabilit i aprobat de Autoritatea
Cuantumul fondului | inchidere a fost subevaluat. In contractantd. Delegatul are obligatia de a alimenta
entru inchidere si | consecintd nu exista suﬁciénte trimestrial, conform legii, acest fond. In situatia in care
8. post-inchi dere estse resurse  financiare  mecesare 100% cuantumul fondului este mai mic decdt suma necesard
Is)ubevaluat lucrarilor  de inchidere  si pentru realizarea lucrarilor, diferenta va fi suportata de
monitorizare post-inchidere ? Autoritatea contractantd, fard a putea solicita niciun fel de
P daune Concesionarului.
Fondul pentru Nu sunt acumulate resursele In cazul in care Delegatul nu isi indeplineste aceste obligatii,
9 inchidere si post- necesare lucririlor de inchidere 100% Autoritatea Contractanta va invoca clauzele penalizatoare
* | inchidere nu este | . o . ° sau de reziliere din contract
. si monitorizare post-inchidere.
alimentat
Operarea Delegatul nu opereaza conform Operarea neconforma este constatata de actele de inspectie
nepcon forma N Manualului de operare si si control ale autoritarilor competente si de monitoriozarea
10. depozitului de intretinere existent si conform 100% conformitatii efectuate de Autoritatea Contractanta.
dep euri actelor de reglementare emise Responsabilitatea §i suportarea costurilor conformarii
? de catre autoritdtile competente activitatii revine exclusiv 1n sarcina Delegatului.
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Alocarea riscului

Nr Denumirea . . . . :
S Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
g riscului Delegat
ADI
Nu sunt indreptatite solicitari de rambursare a cheltuielilor
realizate in vederea conformarii si nici solicitari de
modificare a tarifului pentru conformare.
RISCURI ASOCIATE OPERARII STATIILOR DE SORTARE
Risc de cerere:
Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt in strinsa
. Cantitatile de deseuri legatura cu o pirognozé a populatiei generatoare, care se
Cantitatea de S . poate modifica in timp.
: ~ .. | reciclabile intrate sunt S . . 0 s
deseuri de hartie, . . . . In situatia modificarii cu mai mult de £ 10% a cantitatii
. > | semnificativ mai mari/mai mici . N ) .
metal, plastic si decat cantititile programate anuale de deseuri fatd de cantitatea programatd din
11. | sticla intratd 1in prog . 100% fundamentarea anterioard, Delegatul este indreptatit sa
. . ceea ce genereaza costuri .. . o
statie este mai mare . . solicite modificarea tarifului.
A suplimentare sau neacoperirea . e . ) o .
/ mai mica decat cea . Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
< costurilor de operare. . .. . .
programata actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
pierdere suportatd de Delegat pana la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.
Corelat cu  performantele Delegatul are obligatia de a aplica procedura de acceptare a
sistemului de colectare deseurilor reciclabile in statia de sortare si de a asigura prin
separata, gradul de impurificare metodologia de operare atingerea indicatorilor de
a deseurilor la intrarea in statia perfomanta prevazuti in contractul de delegare.
Grad mare de . ’ ’
impurificare . de sortare poate varia.
12. . In cazul in care gradul de 100%
deseurilor la | . . .
. . .| impurificare este mai mare
intrarea in instalatie A . .
decat cel estimat la proiectarea
instalatiilor, atingerea
indicatorilor de performantd
devine dificila.
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Alocarea riscului

Nr Denumirea . . . . .
risl:ullui Descrierea riscului Delegatar / Delesat Managementul riscului
' ADI 5
Veniturile realizate din Delegatul nu poate fi facut raspunzator pentru o asemenea
Fluctuatia etei valorificarea materialelor situatie.  Veniturile din valorificarea materialeleor
13. | materialelor p sortate pot fluctua corelat cu 100% reciclabile nu au impact asupra tarifului ofertat de Delegat.
) valorificabile evolutia pietei si independent ° Acestea pot avea impact asupra tarifului de facturar, iar
de performanta instalatiilor (In Autoritatea Contractantd va trebui sd modifice tariful de
cazul operarii conforme). facturare.
RISCURI ASOCIATE TRATARII MECANICE SI BIOLOGICE
Risc de cerere:
Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt in stransa
Cantitatile de deseuri intrate legatura cu o prognoza a populatiei generatoare, care se
Cantitatea de | sunt semnificativ mai mari/mai poate m9d1ﬁca n timp. . 0 e
deseuri intrat in | mici decat cantittile In situatia modificarii cu mai mult de + 10% a cantitatii
statia TMB este mai | programate ceea ce genercaza anuale de deseuri fata de cantitatea programata din
14. mar ¢ / mai micd|costuri  suplimentare  sau 100% fundamentarea anterioara, Delegatul este indreptatit sa
decat cea | neacoperirea  costurilor de sohqte modlﬁcg rea t arifului, . . - .
rooramati operare Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
prog P ' actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
pierdere suportatd de Delegat pana la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.
. e . . Ri :
Cantitatea de | Cantitatile de  biodeseuri 15¢ .d? cerere: . . - . A s
biodeseuri colectate | colectate separat intrate sunt Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt in stransa
separat intratd la | semnificativ mai mari/mai mici legdtura cu o prognozd a populatiei generatoare, care se
g n s ifica in timp.
tratare aerobd | decat cantitatile programate o Poa‘Fe de} fcain ‘Flmp . . . . -
15. (compostare) este | ceea ce genereaza costuri 100% In situatia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreaza
mai mare / mai micd | suplimentare sau neacoperirea 0 cantitate de deseuri cu mai mult de & 10% fafa de
decat cea | costurilor de operare cantitatea medie lunara aferentd cantitatii programate din
rooramati P ' fundamentarea anterioara, Delegatul este indreptatit sa
prog solicite modificarea tarifului.
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Alocarea riscului

%\Ir Di?;gﬁgfa Descrierea riscului Delegatar / Delegat Managementul riscului
ADI
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
pierdere suportata de Delegat pana la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.
RISCURI ASOCIATE OPERARII STATIILOR DE TRANSFER
) e . Risc de cerere:
dcél;;;i?teade hﬁrtideﬁ,: ii?éll:gﬁz ce treﬁiie trands(;zﬁr:;tr; In situatia modiﬁc?lrii o mai mult' de + 10% a car}tité‘gii
metal, plastic i | sunt semnificativ mai mari/mai anuale de deseuri f a‘gav de cantitatea pr(ﬂ)grama‘ga' dn}
sticla din deseurile | mici decat cantittile fun'da'lmentar.ea anterlo‘ara, .Delegatul este indreptatit sa
16. | municipale programate ceea ce genereaza 100% sohqte modlﬁcg rea t arifului, . . - .
transferatd este mai | costuri  suplimentare  sau Modlﬁcarea tarifului se va realiza obhgatorlu' in corelat@ cu
mare / mai micd | neacoperirea  costurilor  de agtuahzarea datelvor privind generarea (}eseurllor. Potentlalg
decat cea | operare. plqrdere suportatd de Coricesmnar pana la aprobarea n‘oulu}
programati tarif nu poate fi recuperata} contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.
Cantltgtea . de Cantitatile de deseuri reziduale, BISC. de cerere: . . . . <
deseuri reziduale, | . . . . . In situatia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreaza
inclusiv a H.lCh.lSl.\i a rem.dmlmllo r menajere o cantitate de deseuri cu mai mult de + 10% fata de
reziduurilor 3 1s1r:11t are 1 at ;“li delselérl cantitatea medie lunard aferentd cantitatii programate din
menajere $i similare ;grficea Ien:g)lara lasficca ;:es:iclg fundamentarea anterioara, Concesionarul este indreptatit sa
si al altor deseuri 1 t’ 5 i[ pb e t 3 ferat solicite modificarea tarifului.
17. | colectate  separat colectata co trebule transterate 100% Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu

decat cele de hartie,

sunt semnificativ mai mari/ mai

actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala

) > | mici decat cantitatile . - . A o .

metal, plastic si pierdere suportatd de Concesionar pana la aprobarea noului

s . | programate ceea ce generecaza . - . noq
sticla ~ transferatd . . tarif nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului

. . | costurl suplimentare sau A .

este mai mare / mai . . neavand caracter retroactiv.

" ~ neacoperirea  costurilor  de
mica decat cea

< operare.

programata
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Alocarea riscului

Nr Denumirea . . . . :
- . Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
g riscului Delegat
ADI
Risc de cerere:
e . . In situatia in care tim luni consecuti inregistreaza
Cantitatile de  biodeseuri S ua}t;a care p.d ¢3lu [ CONSECutive se Oeg Sreaza
) . o cantitate de deseuri cu mai mult de + 10% fata de
Cantitatea de | colectate separat ce trebuie . . - - e !
. . . . cantitatea medie lunara aferenta cantitatii programate din
biodeseuri colectate | transferate sunt semnificativ . . ’ . et o
N . . . n fundamentarea anterioard, Concesionarul este indreptatit sa
separat transferatd | mai mari / mai mici decat o g . P
18. . . e 100% solicite modificarea tarifului.
este mai mare / mai | cantitatile programate ceea ce . . . . . A .
. . . . Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
micd decat cea | genereaza costuri suplimentare . g, . .
N . : actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
programata sau neacoperirea costurilor de ) b . . :
pierdere suportatd de Concesionar pana la aprobarea noului
operare. . 9 B n ot
tarif nu poate fi recuperata contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.
RISCURI ASOCIATE OPERARII CCDV
Risc de cerere:
In situatia modificarii cu mai mult de £ 10% a cantitatii
Cantitatea de deseuri intrata in anuale de deseuri fata de cantitatea programata din
CCDV este mai mare/mai mica fundamentarea anterioara, Delegatul este indreptatit sa
at cea programata ceea licite modificarea tarifului.

19. | Operarea CCDV decat cea  prog . ceea ce 100% SOTETe od carea fartiuiut. . o .
genereaza costuri suplimentare Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
sau neacoperirea costurilor de actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
operare. pierdere suportatda de Concesionar pana la aprobarea noului

tarif nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.

ALTE RISCURI CU CARACTER GENERAL
Gradul scazut de incasare Delegatul este responsabil pentru o asemenea situatie,

Grad redus de | tarifului  poate duce la deoarece intre el §i operatorii de colectare si transport (in
recuperare a | acoperirea partiala a cazul deseurilor de la utilizatori non-casnici) sau alti

20. | contravalorii contravalorii serviciilor prestate 100% generatori (in general operatori economici) exista o relatie

serviciilor de | de catre Delegat. Aceasta comerciala directa.
salubrizare situatie conduce la dificultati Delegatul este responsabil pentru informarea Autoritatii
financiare, operare neconforma Contractante cu privire la rau platnicii sau la problemele
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Alocarea riscului

Nr Denumirea . . . . :
- . Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
g riscului Delegat
ADI
si imposibilitatea  derularii ridicate de incheierea contractelor de prestari servicii,
programului de Intretinere, pentru ca Autoritatea Contractantd sa poatd aplica masuri.
inlocuire si  dezvoltare a Autoritatea Contractd trebuie sa asigure un echilibru intre
activelor valoarea tarifului, colectarea taxelor speciale si capacitatea
de plata.
Riscul nu este de naturd sa atraga pierderi pentru Operator
Operarea neconforma este constatata de actele de inspectie
Concesionarul nu opereaza si control ale autoritarilor competente si de monitoriozarea
Operarea . e .
neconforma q conform Manualului de operare conformitatii efectuate de Autoritatea Contractanta.
. .. si  intretinere  existent  si o Responsabilitatea si suportarea costurilor conformarii
21. | instalatiilor de 100% e o : .
conform actelor de activitdtii revine exclusiv 1n sarcina Delegatului.
sortare / tratare / . . .. I i
. reglementare emise de catre Nu sunt indreptatite solicitdri de rambursare a cheltuielilor
transfer a deseurilor . . . ST e
autoritatile competente. realizate in vederea conformdrii §i nici solicitari de
modificare a tarifului pentru conformare.
. . Delegatul va monitoriza gradul de depreciere tehnica si va
Deprecierea tehnica a . .
. . . . s . notifica Autoritatea Contractanta.
Deprecierea tehnica | instalatiilor se realizeaza intr-o . O . . -
. .. . . Deprecierea tehnica si  necesitatea unto investitii
a instalatiilor | perioada mai scurta decat cea o o . o . . o
22, | . . . 50% 50% suplimentare poate constitui motiv de modificare a tarifului
(inclusiv a | prevazuta initial, ducand la o . . .
. . cu conditia ca deprecierea tehnica sa nu se realizeze ca
masinilor) cresterea costurilor de . . . o
. urmare a operarii neconforme a instalatiilor sau nerealizarii
retehnologizare. p . : o .
lucrarilor de intretinere si revizii conform programului.
Solul st mediul geologic Conditiile initiale de calitate a mediului sunt cele specificate
Contaminarea (inclusiv apa subterana) sunt in Raportul de amplasament, parte a documentatiei necesare
solului si a apelor | afectate ca urmare a operarii obtinerii Autorizatiei integrate de protectia mediului, sau,
23 subterane ca urmare | instalatiilor (in relatie directa cu 100% dupa caz, in probele martor luate de Delegat in perioada de
“la activitatilor | aceste activitati). ° mobilizare.
desfasurate pe | Parametrii de calitate Orice alt document/raport privind aceasta situatie nu va fi
amplasament monitorizati inregistreaza luat in considerare ca baza de referinta.

modificari in timp.
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Alocarea riscului

Nr Del.lumlr.e A Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
g riscului ADI Delegat
In aceasta situatie autoritatile
competente pentru protectia
mediului pot penaliza si chiar
dispune incetarea activitatii pe
amplasament.
Cerinte Pe parcursul derularii Risc de cerere:
suplimentare contractului de operare actele Delegatul trebuie sa asigure respectarea legislatiei.
24, | privind de reglementare suportd 100%
reglementérile  de | modificari si sunt introduse noi
mediu - taxe taxe aplicabile.
Risc de cerere:
Daca cerintele suplimentare genereaza costuri suplimentare
Modificarea Pe parcursul derularii in activitatea Concesionarului, acesta este indreptatit la
cerintelor legale | contractului de operare actele recuperarea costurilor (daca este cazul) si la modificarea
25. | existente la|de  reglementare suporta 50% 50% tarifului, dacd aceste cerinfe nu sunt acoperite prin
momentul semnarii | modificari si sunt introduse noi programul de investitii impus de Autoritatea Contractanta /
Contractului cerinte tehnice aplicabile. propus de Concesionar in oferta tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Costurile cresc foarte mult si Contractul are prevederi cu privire la ajustarea pretului
26. | Inflatie mare brusc din cauza inflatiei, fiind 100% contractului.
necesara ajustarea tarifului.
Risc de oferta:
Documentatia de atribuire va fi intocmitd de asa naturd incat
Constatarea intrarii in Delegatul identificat sa fie solvabil.
27 Insolventa incapacitate de plata a 50% 50% in ?gzgl in care Delegatul devine insolvabil, Contra.ct.ul se va
* | Concesionarului Delegatului. Serviciul nu mai rezilia iar Autoritatea contractanta va organiza o noua licitatie, iar
poate fi prestat. pand la finalizarea acesteia se va asigura permanenta si
durabilitatea serviciului prin desemnarea unui nou operator.
Riscul nu este de natura sa atragd pierderi pentru Operator.
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. Alocarea riscului
Nr Denumirea . . . . :
- . Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
g riscului Delegat
ADI
Forta majora, astfel cum este Contractul include prevederi cu privire la forta majora.
definitd prin lege, impiedica Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza viitorului
realizarea contractului. contract.
. Pierderea sau avarierea Fondurile acumulate atat de Autoritatea contractanta cat si
28. | Forta majora . . . : 50% 50% . . 3
activelor proiectului si de Delegat pentru dezvoltare si retehnologizare vor fi
pierderea/diminuarea utilizate pentru a asigura continuitatea operarii.
posibilitatii de obtinere a Riscul nu este de natura s atraga pierderi pentru Operator,
veniturilor preconizate. asigurarea bunurilor regasindu-se in costurile serviciului.
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ANEXA 2

INDICATORI DE PERFORMANTA, PENALITATI SI SANCTIUNI CONTRACTUALE

I. INDICATORI DE PERFORMANTA ACTIVITATI DELEGATE

Nr. | Denumire Indicator (IP)

Descriere indicator /
modalitate de masurare

Frecventa de
monitorizare

Valoare minima a
indicatorului*

Penalitate**

Sortarea deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in Statii de Sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din

la depozitare

(ip ss reziduuri)

procentaj din cantitatea totald de
deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla colectate separat acceptata
la statia/statiile de sortare.

Avand 1n vedere ca sunt 2 Statii
de sortare, IP se va calcula cu
luarea in considerare a cantitatii
totale trimisd la depozitare
raportatd la suma cantitatilor de
deseuri reciclabile acceptate la
statiile de sortare

[procentul se va
modifica daca acest
indicator e factor
de evaluare si
Operatorul
oferteazd o valoare
mai micdl

L sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici
1. Operarea statiei de sortare | Cantitatea de deseuri trimisd la lunar Min. 75% Se suportd de catre Delegat numai penalitatea prevazutd de
privind reciclabilele reciclare, ca procentaj din / anual lege, respectiv cheltuielile cu contributia pentru economia
. . . cantitatea totald de deseuri de circulard pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
(ip ss reciclabile) harti LT . T S <
artie, metal, plastic si sticla depozitate care depdsesc cantititile corespunzitoare
colectate separat acceptatd la indicatorului de performanta, inclusiv cheltuielile aferente cu
statia/statiile de sortare. depozitarea acestor deseuri.
Avand in vedere ca sunt 2 Statii
de sortare, IP se va calcula cu
luarea in considerare a cantitatii
totale trimisd la  reciclare
raportatd la suma cantitatilor de
deseuri reciclabile acceptate la
statiile de sortare
2. Operarea statiei de sortare | Cantitatea de reziduuri/refuz de la lunar Max. 10% Se suportd de catre Delegat penalitatea prevazutd de lege,
privind reziduurile trimise | sortare trimisa la depozitare, ca / anual respectiv cheltuielile cu contributia pentru economia circulara

pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantititile corespunzitoare
indicatorului de performanta, inclusiv cheltuielile aferente cu
depozitarea acestor deseuri. (se calculeaza lunar).
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Nr. | Denumire Indicator (IP) Desc‘riere indicvator / Frec‘ven‘ti de Vé}loz}re mininllﬁ A Penalitate**
modalitate de masurare monitorizare indicatorului*
Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in Instalatiile de Tratare Mecano-Biologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
1L deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la
instalatiile de valorificare energeticd

3. Operarea statiei TMB | Cantitatea de deseuri trimisad la lunar/ Min. 3% Penalitate determinata ca produs intre:
privind reciclabilele reciclare, ca procentaj din anual . . . . ..

(ip tmb reciclabile) cantitatefl totqlé de deseuri - difer.enga dlntre. caPtlfatea de deseuri de h?rtle./cgrton,

acceptati la statia TMB. plastic, metal si sticla selectate care trebuia trimisa la
reciclare corespunzatoare indicatorului de
performanta si cantitatea masurata de deseuri de
hartie/carton, plastic, metal si sticla selectate si
trimise la reciclare in perioada de monitorizare
si
- 500 lei/tona.

4. Operarea statiei de TMB | Cantitatea de deseuri tratate si lunar Max. 60% Se suportd de catre Delegat penalitatea prevazuta de lege,
privind reziduurile trimise | reziduuri de la TMB trimisa la / anual respectiv cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
la depozitare depozitare, ca procentaj din [p lfocentul seva pentru cantititile de deseuri municipale destinate a fi

. N . < modifica daca acest . < s <
(ip TMB reziduuri) cantitatea totald de deseuri intrata indicator e factor flepozuate care depaseswc ' canjutaple corespunzdtoare
la statia TMB. . indicatorului de performanta, inclusiv cheltuielile aferente cu
’ de evaluare si . . -
Operatorul depozitarea acestor deseuri. (se calculeaza lunar).
oferteaza o valoare | Penalitate determinata ca produs intre:
mai micd] - diferenta dintre cantitatea de deseuri de hartie/carton,
plastic, metal si sticla selectate care trebuia trimisa la
reciclare corespunzatoare indicatorului de
performanta si cantitatea masurata de deseuri de
hartie/carton, plastic, metal si sticla selectate si
trimise la reciclare in perioada de monitorizare
si
- detrei ori tariful TMB stabilit in lei/tona.

1L T ratarefz tferobti a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd

5. Tratarea aeroba | Cantitatea de reziduuri/refuz de la lunar/ Max. 5% Se suportd de catre Delegat penalitatea prevazutd de lege,
(compostare) a | tratarea aeroba (compostarea) a anual respectiv cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
biodeseurilor colectate | biodeseurilor colectate separat pentru cantitdtile de reziduuri de la tratarea biodeseurilor
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q n Descriere indicator / Frecventa de Valoare minima a .
Nr. | Denumire Indicator (IP) . < o . g . Penalitate**
modalitate de masurare monitorizare indicatorului
separat privind | trimisa la depozitare, ca procentaj colectate separat destinate a fi depozitate care depasesc
reziduurile din cantitatea totala de biodeseuri cantitatile corespunzitoare indicatorului de performants,
(ip ic reziduuri) colectate separat intrata. inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri. (se
P calculeaza lunar)
1V. | Alte activititi
Reprezintd cantitatea totala de
deseuri  voluminoase predata In caz de nerealizarea a indicatorului, operatorul va suporta ca
. . | pentru reutilizare, reciclare si alte penalitate cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
Valorificare deseuri L y lunar/ . o . L . . .
6. . ’ operatiuni de valorificare Min. 70% si cheltuielile cu depozitarea deseurilor pentru cantitatile
voluminoase T . . anual . . 1 S .
materiald din cantitatea de deseuri rezultate ca diferenta dintre valoarea minima a indicatorului si
voluminoase colectate valoarea realizata.
receptionate.
. . . Se aplicd o penalitatd calculatd prin Inmultirea cantitatatii
Reprezintd cantitatea de deseuri P P L L i
. : < (exprimate in tone reprezantand diferenta dintre valoarea
periculoase menajere colectata S o . A
< . indicatorului si valoarea efectiv realizatd) cu valorea
- . separat predatd la operatori . o . . . .
Eliminare/valorificare S mentionatd mai jos, In functie de gradul de atingere a
. . autorizati pentru lunar/ o oo . ’
7. deseuri menajere .. . - 100% indicatorului:
. eliminare/valorificare raportatd la anual . o o .
periculoase cantitatea  fotald de  deseuri - intre 90%-99,99%: 1.000 lei/tona
ericuloase menaiere coleé:tate - intre 80% -89,99%: 1.500 lei/tona
D oo - intre 70% - 79,99%: 2.000 lei/tona
P - sub 70% : 3.000 lei/tond
Reprezintd cantitatea totala de
deseuri provenite din locuinte
Colectare si transportul generate  de . activitafi ~ de
deseurilor provenite din reamenajare  §i  reabilitare
loc,uinte penerate de interioara si/sau exterioard a
activititi df reamenaiare acestora predata pentru In caz de nerealizarea a indicatorului, operatorul va suporta ca
. - . ajare reutilizare, reciclare si alte penalitate cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
si reabilitare interioara P . lunar/ . o . - . . L
8. . Lo operatiuni de valorificare Min. 70% si cheltuielile cu depozitarea deseurilor pentru cantitatile
si/sau exterioara T . . L anual : o 1 AR o
acestora materiala, inclusiv operatiuni de rezultate ca diferenta dintre valoarea minima a indicatorului si
(Valorificare deseuri din umplere, rambleiere, direct sau valoarea realizata.
constructii si demoliri de prin intermediul unei statii de
1a o ulz; tiei transfer ca procent din cantitatea
popuiat de deseuri provenite din locuinte
generate de  activitati de
reamenajare si reabilitare
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Descriere indicator / Frecventa de Valoare minima a
modalitate de masurare monitorizare indicatorului*

interioard si/sau exterioara a
acestora colectate separat
receptionate.
Reprezintd cantitatea totala de In caz de nerealizarea a indicatorului, operatorul va suporta ca
deseuri textile predatd pentru penalitate cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
reutilizare, reciclare si alte lunar/ si cheltuielile cu depozitarea deseurilor pentru cantitétile
9 Valorificare deseuri textile | operatiuni de valorificare anual Min. 50% rezultate ca diferenta dintre valoarea minima a indicatorului si
materiala din cantitatea de deseuri valoarea realizata.
textile colectate separat
receptionate.
*Valorile ratelor minime de colectare au fost stabilite prin raportare la prevederile legislatiei nationale in vigoare la data elaborarii documentatiei. Valorile indicatorilor se vor putea modifica pe durata
de implementare a contractului in corelare cu modificarea tintelor stabilite la nivel judetean prin PJGD sau stabilite la nivel national.

Nr. | Denumire Indicator (IP) Penalitate**
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Il. INDICATORI DE PERFORMANTA PRIVIND CALITATEA SERVICIULUI

Nr. Denumire Indicator Descriere indicator / modalitate de masurare Frec.ven.ta de Valoare indicator
monitorizare

IP privind eficienta incheierii | Numarul de contracte incheiate de operator in termen de 5 zile anual 100%

1. contractelor lucratoare de la solicitarea utilizatorilor raportat la numarul total
de solicitari (%)
) IP privind eficienta solutiondrii | Numarul de petitii solutionate de operator in termen de 30 de trimestrial/ 100%
' petitiilor zile de la Inregistrare raportat la numarul total de petitii primite. anual

IP privind eficienta transportului | Numarul de abateri de la transportul separat al fractiilor de trimestrial/ 0
3. separat al fractiilor de deseuri | deseuri care au fost in prealabil separate corect de anual

colectate separat utilizatori/colectori si sunt transportate in amestec de operator.

IP privind sesizarile autorititilor | Numarul de sesizari din partea autorititilor competente in trimestrial/ max. 5%
4. competente in domeniul protectiei | domeniul protectiei mediului raportat la numarul total de anual

mediului sesizari din partea autoritatilor centrale si locale

IP  privind sesizari autorititi | Numarul de sesizdri din partea autorititi competente in trimestrial/ max. 5%
5. competente in domeniul sdndtatii | domeniul sanatatii publice raportat la numarul total de sesizari anual

publice din partea autoritatilor centrale si locale

Ill. CONTRAVENTII SI SANCTIUNI CONTRACTUALE

Nr. DESCRIERE CONTRAVENTIE Cuantumul amenzii
crt. ’ (lei)
1. Refuzul operatorului de a pune la dispozitia autoritatii publice locale datele
si informatiile solicitate sau furnizarea incorectd si incompleta de date si 20.000-50.000 / abatere
informatii privind activitatea desfasurata
2. Prestarea serviciului in afara parametrilor tehnici cantitativi si calitativi
adoptati prin contractul de delegare a gestiunii §i a Regulamentului de 20.000-50.000 / abatere
salubrizare
3. Refuzul operatorului de a se supune controlului/monitorizarii i de a permite
activitatile de verificare i monitorizare/inspectie prevazute in contractul de 30.000-50.000 / abatere
delegare sau
Neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de monitorizare/control
4. Practicarea altor tarife decat cele stipulate in contractul de delegare a gestiunii
si aprobate de ADIGIDM MM / autoritatile administratiei publice locale 30.000-50.000 / abatere
5. Nelglemzarga reglplentelor si a platformelor de gestionare deseuri, conform 500-2.500 / abatere
programului stabilit
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Nr. DESCRIERE CONTRAVENTIE Cuantumul amenzii

crt. ’ (lei)

6 Intretinerea necorespunzitoare a mijloacelor de transport deseuri 500-1.000 / abatere

7 Lipsa echipamentului de lucru si a ecusonului pentru personalul operatorului 500-2.000 / abatere

8 Practici de lucru care nu respectd normele de siguranta 500-2.500 / abatere

9 Nerespectarea de catre operator, din motive nejustificate, a programului de 1.500-2.500 / abatere
lucru aprobat
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