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1. Rezumat

intr-o societate democratic, organele abilitate cu aplicarea legilor indeplinesc trei functii
principale: protejeazd drepturile omului, asa cum sunt ele enuntate in Constitutie si in alte acte
normative, infervin in apdrarea drepturilor omului, apdrd ordinea publica si siguranta nationala.
Modul de exercitare a acestor functii are o influenta directd asupra calititii vietii persoanelor
particulare si a societatii in ansamblul ei.

Responsabilii cu aplicarea legilor trebuie s respecte in mod real si efectiv, in toate imprejuririle,
normele de conduita, aceasta fiind conditia sine qua non a existentei unui sistem juridic bine
conceput, acceptat de populatie si avand un caracter uman. Intrucat tofi responsabilii cu aplicarea
legilor i in special politia sunt elemente componente ale unui sistem de justitie penala, al carui
scop este de a preveni infractiunile §i de a lupta contra delincventei, conduita fiecdrui functionar
al acestui sistem se repercuteaza asupra sistemului in ansamblu.

Fiecare organ din sistemul justitiei penale si serviciile insércinate cu aplicarea legilor trebuie si
fie reprezentative pentru intreaga colectivitate, sd corespundi nevoilor acesteia si si raspunda in
fata sa. Din acest punct de vedere, de modul in care politia cunoaste, aplica si respecta drepturile
omului in exercitarea atributiunilor sale depinde si perceptia publici in ceea ce o priveste.

2. Generalitati

Gradul de protectie al drepturilor omului la care ne raportdm in prezent este rezultatul unei lungi
evolutii istorice, care a parcurs mai multe etape, din cele mai indepértate timpuri pani in
prezent. Asigurarea cadrului institutional in care respectarea drepturilor i libertatilor
fundamentale sa fie garantatd, face parte integrantd din acest proces. In procesul de aplicare si
respectare a drepturilor omului, din organele investite de state pentru respectarea legii, un rol
deosebit de important il ocupa organele de politie.

Tocmai de aceea acest aspect a facut obiectul unor intense dezbateri care s-au soldat cu
adoptarea unor importante instrumente juridice internationale a caror aplicabilitate devine
obligatorie pentru statele care le-au adoptat.

Interactiunea §i cooperarea dintre societatea civild si politie are ca fundament si este privita din
perspectiva prevederilor stipulate de aceste documente la care i tara noastra este parte.

Cunoagterea i respectarea drepturilor omului creazi un sentiment crescand de profesionalism si
etica in rAndul lucritorilor de politie, dar contribuie si la promovarea unui nivel mai ridicat de
incredere al cetdteanului in politie, creAndu-se un anumit nivel de comunicare, care va contribui
la realizarea obiectivelor i satisfacerea asteptarilor celor dous pari.

incilcarea drepturilor omului de catre politie ar face misiunea sa de aplicare a legii mai dificila si
ar avea urmatoarele efecte: erodarea increderii populatiei in politie; parchetul sau instanta ar
putea constata ca urmdrirea penald este nelegald; o izolare a politiei din partea comunitatii; ar
duce la discreditarea institutiilor de autoritate public; ar conduce la tulburdri si tensiuni civile.

3. Cadrul juridic international cu privire la drepturile si libertitile fundamentale ale
omulmi



-Conventia ONU impotriva torturii si tratamentelor crude, inumane sau degradante;
-Pactul international ONU privind drepturile civile si politice (1966);

-Principiile de baza ale ONU cu privire la utilizarea fortei si a armelor de foc de citre
responsabilii privind aplicarea legii (1990);

-Regulile minime standard pentru tratamentul detinutilor (1977);

-Ansamblul de principii ale ONU pentru protectia tuturor persoanelor aflate in orice forma de
detentie;

-Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului (1989);
-Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate (1990);
-Declaratia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (1967);

-Declaratia ONU privind principiile de baza de justitie pentru victimele infractiunilor si abuz de
putere (1990);

-Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950);

-Conventia europeana pentru prevenirea torturii (1987);
-Declaratia de Politie (1979);

-Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (1995).

Unele din dispozitiile specifice ale drepturilor omului cuprind texte care sunt proiectate pentru a
proteja:

-dreptul la libertatea de gandire, congtiintd si religie. Acest drept este protejat in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International privind Drepturile Civile si
Politice (art. 18); Conventia Europeana a Drepturilor Omului (art. 9).

-dreptul la libertatea de opinie si de exprimare. Acest drept este protejat in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 19); Pactul International privind Drepturile
Civile si Politice (art. 21 gi 22); Conventia Europeani a Drepturilor Omului (art. 11).

-drepturile la libertatea de intrunire i asociere pagnicd. Acest drept este protejat in conformitate
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 20), Pactul International privind Drepturile
Civile si Politice (art. 19), Conventia European a Drepturilor Omului (art. 10).

Drepturile politice descrise mai sus, care sunt standarde internationale, au implicatii asupra
ordinii publice in societatea democratic.

Aplicarea masurilor prin care trebuie protejate drepturile omului, in special drepturile civile si
politice, este la fel de obligatorie ca si neutralitatea politica in intreaga munca de politie.
Societdtile democratice depun eforturi pentru aplicarea corectd a legii. Polifia trebuie sa isi
indeplineascd indatoririle intr-o manierd non-discriminatorie. Discriminarea pe bazi de rasa, sex,
religie, limba, opinii politice, origine nafionald, nastere, avere, etnie sau alt criteriu in furnizarea
serviciului de politie este incompatibild cu activitatea polifiei intr-un stat democratic.

(i revine reennneahilitatea nentrn tnedlearea drenturilar amnini?



Respectarea drepturilor omului de cétre organele de politie duce la imbunétatirea si eficientizarea
actiunilor privind rezolvarea gi prevenirea criminalitafii §i mentinerea ordinii publice. In acest
sens, respectul pentru drepturile omului de cétre polifie este, practic, o cerintd in aplicarea legii.

Cand politia respectd, sustine si apara drepturile omului, comunitatea capéta incredere in politie,
anchetele penale efectuate de politie au succes in instantd, ceea ce conduce la administrarea
corectd a justifiel, politia este vdzutd ca o parte a comunitatii, indeplinind o functie sociala
importanta.

Politia este astfel mai aproape de comunitate si, prin urmare, este in masuré sa previna si sa
rezolve printr-o atitudine proactivd misiunile ce i revin. Sprijinul acordat politiei este promovat
in aceste conditii de de mass-media, de intreaga comunitate.

Un serviciu de politie eficace este cel care se transforma in prima linie de apérare in domeniul
protectiei drepturilor omului. Lucritorii de politie trebuie si-si desfagoare activitatea intr-un mod
care nu se bazeaza pe insuflarea fricii si pe puterea brutd, ci pe respectul pentru lege, pe onoare i
pe profesionalism.

Societatile democratice igi manifestd dorinta pentru ordine si libertate. Dorinta de libertate i
securitate sunt cele doud mari sperante ale oamenilor. Asigurarea acestor deziderate a fost o mare
provocare pentru orice guvern. in acest fel, activitatea politiei este perceputa de public ca fiind
»~guvernul in actiune” si, astfel, aceasta ar putea influenta opiniile cu privire la guvern si la
filozofia sa. Admitand acest rationament, putem concluziona ca activitafile de polifie pot intéri
sau slabi sprijinul public necesar pentru a sus{ine un guvern.

Ne aflam practic in fata unui paradox potrivit céruia polifia este atat un sprijin major, dar poate fi
si 0 amenintare importantd pentru o societate democratica. In cazul in care politia funcfioneaza in
conformitate cu statul de drept, poate proteja democratia prin exemplul de respect pentru lege si
prin suprimarea criminalititii. Intr-o societate democratic, politia nu trebuie sa fie mai presus de
lege. Politia trebuie si serveasci interesului public si este rdspunzitoare in fata comunitétii pe
care o deserveste, politia fiind un serviciu public.

Transparenta si responsabilitatea sunt aspecte esentiale ale rolului politiei intr-o societate
democraticd. De exemplu, cand apar situatii controversate, politia trebuie sa fie pregatitad sa
raspunda la preocupdrile publice ce privesc aceste aspecte, daca doreste sa isi pastreze increderea
cetédtenilor. Se sugereazi ci increderea publicului va creste cu un serviciu de politie care
investigheazi imediat problemele controversate si care face cunoscut rezultatul cat mai curand
posibil.

O politie eficientd este aceea acceptaté si sprijinitd de comunitate. Acceptarea va veni mai ales
prin incredere. Aceastd incredere poate fi construitd in mare parte prin colaborarea reciproca
dintre politie $i comunitate. Prin urmare, politia trebui sa se mobilizeze si s fie onesta,
impartiald i s3 se comporte ca un slujitor al comunitatii. Pe de alta parte, comunitatea trebuie sa
acorde sprijin §i asistentd politiei in indeplinirea misiunilor sale.

Un important curent de opinie aratd ci respectarea drepturilor omului este oarecum incompatibild
cu mijloacele de punere in aplicare a respectarii legii, in sensul c& uneori incélcarea regulilor este
inevitabilad. Spre exemplu, tendinta de a folosi forta in controlarea demonstratiilor, presiuni fizice
pentru a obtine informatii sau folosirea excesivi a fortei pentru a efectua o arestare. Acest mod
de gandire nu corespunde realititii. Prin astfel de manifestiri, politia nu face nimic altceva decét
sa duca un razboi impotriva criminalitatii. Iar pretinsele astfel de inc#lcéri ale drepturilor omului
sunt doar argumente pe care unii avocati si ONG-uri le folosesc impotriva politiei.

Formarea profesionala eficientd a politiei in domeniul drepturilor omului este un element esential
in eforturile globale de promovare si proteiare a acestor drepturi in fiecare tard. Pentru a proteia



privire la utilizarea fortei si a armelor de foc, pentru a fi capabili sa le foloseasca in munca lor de
zi cu zi.

Ei trebuie sa inteleagi faptul ci standardele internationale privind drepturile omului cu privire la
munca lor au fost dezvoltate pentru a le oferi indrumare pentru indeplinirea functiilor lor,
esentiale intr-o societate democratica.

Obiectivul fundamental al politiei este punerea in aplicare a legii, si nici o lege nu are standarde
mai mari decat respectul fafa de legea drepturilor omului. Democratia este legata de doud
idealuri: statul de drept si promovarea §i protectia drepturilor omului.

Astfel, politiei 1i revine responsabilitatea de a promova cunoagterea si aplicarea instrumentelor
juridice internationale si a prevederilor legislative nationale referitoare la drepturile i libertatile
fundamentale ale omului.

Aceste documente stabilesc setul de drepturi ale omului, care prezinta interes din perspectiva
muncii de politie, cum ar fi:

-orice persoand are dreptul la viat3, la libertate gi la securitatea persoanei; nimeni nu poate fi
supus torturii sau la tratamente inumane sau degradante;

-tofi oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul la protectia egald a legii, férd nici o
discriminare;

-nimeni nu va fi supus la detentie si la arestare arbitrara;

-orice persoand acuzati de o infractiune penala are dreptul sa fie presupuséd nevinovatd pand cand
vinovatia va fi dovedita;

-in cursul unui proces orice persoana se bucura de toate garantiile necesare pentru respectarea
dreptului la aparare;

-orice persoand are dreptul la libertatea de opinie §i de exprimare;

-orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire $i asociere pagnic3, si nimeni nu poate fi silit
sa facd parte dintr-o asociatie.

5. Reguli cu privire la atitudinea organelor de politie in raport cu societatea civila

In procesul de aplicare i respectare a drepturilor omului, organele investite de state cu aplicarea
legilor detin un rol important, o dovada in acest sens constituind-o si faptul ca la Natiunile Unite
a facut obiectul unor dezbateri prelungite si intense, care s-au incheiat in 1979, cdnd Adunarea
Generald a proclamat un numar de principii si reguli, cuprinse intr-un Cod de conduitd, pus la
dispozitie de statele membre. Acest cod este in permanentd actual si cuprinde principalele reguli
de care si politia, in calitatea ei de principald responsabild cu aplicarea legilor, tine seama in
exercitarea atributiilor ce ii revin.

Codul este alcatuit din 8 articole, astfel:

Potrivit art. 1, ,, responsabilii cu aplicarea legilor trebuie sd se achite intotdeauna de indatoririle
pe care i le impune legea, servind colectivitatea §i protejdnd toate persoanele impotriva actelor
ilegale, conform inaltului grad de responsabilitate pe care il reclamd profesia lor”.

In indeplinirea functiilor lor, precizeaza art. 2, responsabilii cu aplicarea legilor ,, trebuie sd
resnecte &1 i nroteieze demmnitatea umand s nnerve <i < nenteieze drenturile amaului”



renunte la folosirea armelor de foc impotriva copiilor si nu trebuie sa se recurgé la asemenea
arme decat atunci cand un presupus delincvent opune rezistentd cu arma sau atunci cand se pune
in pericol viata altuia i cadnd mijloacele mai pufin extreme nu sunt suficiente pentru a stipani
situatia.

Informatiile cu caracter confidential detinute de responsabilii cu aplicarea legilor trebuie pastrate
in secret, dispune cel de al patrulea articol. Singura exceptie la aceasta regula este situatia in care
dezviluirea informatiei este reclamati de indeplinirea obligatiilor legale sau de nevoile actului de
justitie. Orice divulgare facuta in alte scopuri este total abuziva.

Cel de al 5-lea articol este inspirat din Declaratia cu privire la protectia tuturor persoanelor
impotriva torturii §i a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. Astfel, in
acest articol se prevede ca responsabilii cu aplicarea legilor nu pot aplica, incita sau tolera un act
de tortura sau orice altd pedeapsa sau tratament crud, inuman sau degradant si nici nu pot invoca
ordinul superiorului sau existenta unor imprejurari exceptionale, cum starea de razboi sau
ameninfarea unui razboi, amenintarea contra securitatii nationale, instabilitatea politica interni
sau orice alta stare exceptionala pentru a jnustifica tortura sau alte pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante.

Responsabilii cu aplicarea legilor trebuie s vegheze la protejarea sanitatii persoanelor ce se afla
in paza lor si sa le acorde ingrijiri medicale de fiecare datd cand acestea sunt necesare, astfel
dispune cel de al 6-lea articol din Cod, prin ,,ingrijiri medicale” inelegadndu-se serviciile prestate
de personalul medical, inclusiv de medicii autorizati si personalul paramedical. Totodata,
responsabilii cu aplicarea legilor trebuie sa asigure ingrijiri medicale victimelor incélcérii legilor
sau ale accidentelor ce rezultd din aceste incalcari.

Problema coruptiei in randul responsabililor cu aplicarea legilor constituie tema celui de al 7-lea
articol din Cod, care precizeaza ci orice coruptie sau orice abuz de autoritate este incompatibil
cu o astfel de functie. Dupé aceea mentioneazi ca ,, oricdrui responsabil cu aplicarea legilor
care comite un act de coruptie trebuie sd i se aplice pe deplin legea”.

In ultimul articol, al 8-lea, se precizeaza ca responsabilii cu aplicarea legilor ,, trebuie sd respecte
legea i prezentul Cod” si trebuie si foloseasci intreaga lor capacitate si pricepere pentru a
impiedica violdrile acestora. Dacd au motive sd considere ci s-a produs sau este pe cale si se
producd o violare a Codului, ei vor semnala cazul superiorilor lor si, la nevoie, altor autoritai
competente.

Precizam cé in acest Cod se stabileste o ierarhie intre acesta si legislatia nationala. Astfel, in
cazul in care Codul a fost incorporat in legislatia sau practica nationald, acesta trebuie si fie
respectat. Dacd legislatia sau practica nationala contin dispozitii mai stricte decat Codul, vor fi
respectate dispozitiile mai stricte.

Prin inserarea acestui articol in Cod, s-a urmarit s se stabileasc# un just echilibru intre disciplina
de serviciu, de care depinde intr-o mare masura siguranta publica, si masurile ce se impun in
cazul violarii drepturilor fundamentale ale persoanei umane.

Responsabilii cu aplicarea legilor, inclusiv polifistii, care se conformeaza dispozitiilor
prezentului Cod, merita respectul, sprijinul moral activ si concursul colectivitatii in mijlocul
careia igi exercité functiile, ca si celor din serviciul din care fac parte si colegii lor.

6. Concluzii

Politia si politistul sunt in permanenti in atentia publicului si intr in aria fenomenelor de
congtiin{a ce i-au forma opiniei acestui public. Expresia populari ,, a muncii de ochii lumii”, cu
intelesul de a simula o activitate. nu-si poate easi locul in contextul politist-public. deoarece



politistul cunoagte i respectd drepturile omului, in indeplinirea sarcinilor sale, va crea climatul
necesar optimizarii raporturilor dintre el si public, va putea determina o atitudine participativa a
publicului fata de cerintele respectirii legilor. Iar perceptia publica va fi pe misura asteptarilor.
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