                R O M Â N I A

         JUDEŢUL MARAMUREŞ
          CONSILIUL JUDEŢEAN


DIRECŢIA DE DEZVOLTARE ŞI IMPLEMENTARE PROIECTE
DIRECȚIA TEHNICĂ ȘI INVESTIȚII 
 DIRECȚIA ECONOMICĂ
  Nr. _________________
RAPORT DE SPECIALITATE
privind stabilirea unor măsuri de gestiune a serviciului de salubrizare

la nivelul județului Maramureș
NOTĂ: Obiectul acestor măsuri se referă la stabilirea tarifele aferente activităților contractuale și legale derulate de delegatul serviciului de salubrizare
Începând cu 1 ianuarie 2020 societatea comercială S.C. DRUSAL S.A. Baia Mare, care a dobândit calitatea de operator delegat a gestiunii serviciului de salubrizare a județului Maramureș, în baza Contractului nr. 5184/06.06.2018, a primit ordinul de începere a activității de sortare a deșeurilor reciclabile colectate separat din zona 1 de colectare în instalațiile proprii de sortare.

Din data de 10.02.2021, din cauza lipsei unui spațiu de depozitare a deșeurilor și a obligativității furnizării serviciului public de salubritate în regim de continuitate, pentru fracția umedă de deșeuri colectate s-a înlocuit activitatea de tratare mecano-biologică și depozitare cu activitatea de balotare, înfoliere și depozitare a baloților. Astfel, a fost modificat contractul de delegare prin încheierea Actul adițional nr. 4, statuând tarifele pentru noua activitate prin Hotărârea Consiliului Județean Maramureș nr. 16 din 05.02.2021.
Delegatul S.C. DRUSAL S.A a desfășurat activitatea de balotare, înfoliere și depozitare a baloților pe o platformă autorizată în Baia Mare pe str. Oborului, închiriată de acesta pe o perioadă limitată, până la atingerea capacității de stocare. După atingerea capacității limită de stocare a baloților, deșeurile colectate din zona 1 a județului au fost transportate pentru eliminare finală la depozite conforme din județele Arad, Bihor, Mureș și Bistrița Năsăud.
Ulterior opririi transportului și depozitării deșeurilor în județele amintite, din motive obiective, prin Hotărârea nr. 45/26.10.2022 emisă de Comitetul Național pentru Situații de Urgență s-a avizat Hotărârea Comitetului Județean pentru Situații de Urgență nr. 31/25.10.2022 privind propunerea declarării stării de alertă la nivelul județului Maramureș. Perioada instituită ca situație de alertă a fost de 6 luni, perioadă în care tratarea și depozitarea deșeurilor din județului Maramureș a fost asigurată, cu acordul Primăriei Municipiului Oradea, de operatori autorizați din judetul Bihor, municipiul Oradea. În consecință depozitarea a fost asigurată de Centrul de Management Integrat al Deșeurilor din Municipiul Oradea, centru care are în componența sa și Depozitul ecologic de deșeuri, administrat de S.C. ECO BIHOR S.R.L. Oradea. În acest sens, operatorul S.C. DRUSAL S.A. a încheiat contractul comercial nr. 2309/11.11.2022.
Starea de alertă la nivelul Județului Maramureș a fost prelungită succesiv pentru perioade de câte 30 de zile (i) începând cu data de 26.11.2022, prin Hotărârea nr. 35/25.11.2022 emisă de Comitetul Județean pentru Situații de Urgență Maramureș, respectiv (ii) începând cu data de 26.12.2022, prin Hotărârea nr. 37/22.12.2022 emisă de Comitetul Județean pentru Situații de Urgență Maramureș și care a încetat în data de 26.01.2023.

În contextul modificării legislației specifice salubrizării, în vederea statuării noilor activități legale, splitate din cele contractate, delegatul S.C. DRUSAL S.A. a comunicat prin adresele nr. 5697/07.12.2022 și 1377/06.04.2023, cererile/solicitările de adoptare a activităților nou legiferate și  ajustarea/modificarea tarifelor.

De aceea, în consecința Ordinului nr. 640/2022 al ANRSC actualizat la data de 23.03.2023 prin Ordinul nr. 201/2023 al ANRSC, structura întregului proces de gestionare a deșeurilor se modifică astfel:
Activitățile inițiale:  
1.   Tratare mecano-biologică și depozitare, inclusiv a nămolului de la stații de epurare,

2.
Sortare deșeuri, depozitare refuz de sortate și gestionare Centre de colectare a deșeurilor voluminoase (CCDV),

3.   Transfer și transport,
SE SCINDEAZĂ ÎN NOI ACTIVITĂȚI, după cum urmează:
1. Transfer deșeuri de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_reciclabile)
2. Transfer deșeuri reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_rezidual)
3. Sortare deșeuri de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat (T_sortare)
4. Tratare aerobă a biodeșeurilor colectate separat în instalații de compostare (Tcompostare)
5. Tratare mecano-biologică a deșeurilor reziduale în instalațiile integrate de tratare (Ttmb)
6. Operare centre de colectare prin aport voluntar (Tcav)
7. Eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor  (Tdepozitare)
Dintre toate activitățile legale de executat în cazul unui sistem integrat, funcțional, relativ la gestionarea deșeurilor menajere, se vor supune aprobării plenului Consiliului Județean Maramureș tarifele doar pentru activitățile reale care se vor executa în contextul actual de nefinalizare și inoperaționalizare a Centrului de Management Integrat al Deșeurilor din localiatea Sârbi, județul Maramureș.

Astfel, tarifele pentru activitățile de salubrizare reale, transmise de delegat spre aprobare, analizate în detaliu și corijate cu observații, propuse a fi adoptate prin hotărâre a Consiliului Județean Maramureș, sunt:

1. Tarif pentru transferul deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_reciclabile)

Tt_reciclabile = 78,89 lei/tonă fără TVA, justificat prin: 

a) Fișa de fundamentare a SC DRUSAL SA pentru recalcularea tarifului de transfer a deșeurilor reciclabile de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_reciclabile), 
b) Anexa nr. 5 a SC DRUSAL SA (întocmită în concordanță cu indicele de creștere a prețurilor (IPC apa-canal salubritate) de 140,09%, publicat de INSEE, corespunzător lunii martie 2023, raportat ultimei luni de referință și în conformitate cu anexa nr. 2e la normele metodologice de aplicare a ordinului ANRSC 640/2022).
2. Tarif pentru transferul deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_reziduale)
Tt_rezidual = 90,21 lei/tonă fără TVA, justificat prin:
a) Fișa de fundamentare a SC DRUSAL SA pentru recalcularea tarifului de transfer a deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_reziduale)
b) Anexa nr. 6 a SC DRUSAL SA (întocmită în concordanță cu indicele de creștere a prețurilor (IPC apa-canal salubritate) de 140,09%, publicat de INSEE, corespunzător lunii martie 2023, raportat ultimei luni de referință și în conformitate cu anexa nr. 2f la normele metodologice de aplicare a ordinului ANRSC 640/2022).
3. Tarif pentru activitatea de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat (T_sortare)
T_sortare = 349,78 lei/tonă fără TVA justificat prin:

a) Fișa de fundamentare evaluată de către Delegatar (având la baza Fișa de fundamentare a SC DRUSAL SA pentru recalcularea tarifului pentru activitatea de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat (T_sortare) împreună cu cheltuielile care reprezintă operațiunile aferente stației de sortare. 
b) Anexa nr. 8 a SC DRUSAL SA (întocmită în concordanță cu indicele de creștere a prețurilor (IPC apa-canal salubritate) de 140,09%, publicat de INSEE, corespunzător lunii martie 2023, raportat ultimei luni de referință și în conformitate cu anexa nr. 2h la normele metodologice de aplicare a ordinului ANRSC 640/2022).
c) Factura nr. 1388003398 emisă de S.C. Holcim S.A Alesd în care se evidențiază costul de transport și de preluare a unei tone de deșeu cu potențial energetic, preluat de la Delegat.

Elementele modificate în Fișa de fundamentare evaluată de către Delegatar se referă la:

· Introducerea în Totalul cheltuielilor de exploatare a cheltuielilor cu valorificarea energetică (cap 3 din Fișa de fundamentare) în cuantum de 261.033,8 lei pentru cantitatea de 5800,75 tone de deșeuri rezultate din fluxul stației de sortare, deșeuri care se numesc ”Refuz de sortare”, înmultit cu costul pe tona de deșeu preluat și transportat la Fabrica de ciment Holcim din Alesd.  Acest ”Refuz de sortare” reprezinta 25% din toată cantitatea de deșeuri intrate în Stația de Sortare (23.203 t), reprezentând totodată indicator de performanță al fluxului de sortare a deseurilor reciclabile, stabilit prin OUG nr. 74/2018. 
Calcul: Cantitate prognozată: 23.203 t X 25% = 5800,75 t refuz de sortare


       Refuz de sortare: 5800,75 t X (5+40) lei/t = 261.033,8 lei fără TVA.
4. Tarif pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor
Tdepozitare = 143,33 lei/tonă fără TVA, justificat prin: 

a) Fișa de fundamentare a SC DRUSAL SA pentru recalcularea tarifului de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor (Tdepozitare), 

b) Anexa nr. 9 a SC DRUSAL SA (întocmită în concordanță cu indicele de creștere a prețurilor (IPC apa-canal salubritate) de 140,09%, publicat de INSEE, corespunzător lunii martie 2023, raportat ultimei luni de referință și în conformitate cu anexa nr. 2i la normele metodologice de aplicare a ordinului ANRSC 640/2022).
Ținând seama de Hotărârea Comitetului Național pentru Situații de Urgență nr. 13 din 20.04.2023, care prevede eliminarea deșeurilor la depozitul conform de la Oradea, împreună cu adresa nr. 1674 din 05.05.2023 a S.C Drusal, de transmitere a noii Fișe de Fundamentare împreună cu completarea memoriului justificativ pentru tariful pentru depozitare și transfer la Oradea, 

propunem spre adoptare modificarea temporară a doua din cele 4 tarife supuse spre aprobare mai sus, adică: 

1. Tariful pentru transferul deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_rezidual) din 90,21 lei/tonă fără TVA, 
devine

Tarif pentru transferul deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă (Tt_rezidual 
ORADEA) la: 220 lei/tonă fără TVA justificat prin:
a) Fișa de fundamentare evaluată de către Delegatar (având la bază fișa de fundamentare pentru modificarea tarifului de transfer a deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă - Tt_reziduale și în conformitate cu anexa nr. 2e la normele metodologice de aplicare a ordinului ANRSC 640/2022), împreună cu Memoriul Justificativ și Contractul de transport deșeuri din 06.02.2023, întocmite de SC DRUSAL SA,
Elementele modificate în Fișa de fundamentare evaluată de către Delegatar se referă la:

· Capitolul Combustibil, s-a modificat prețul unitar de la 7,34 lei/litru la 5,70 lei/litru (fără TVA), conform prețului mediu la pompă;

· Capitolul Costuri utilizare/mentenanță platforme betonate, acestea se elimină în totalitate din cauză că nu s-au prezentat documente justificative (fișa mijlocului fix, amortizări/contracte prestări servicii, situații de lucrări etc);

· Capitolul Cheltuielile financiare, conform „NORMELOR METODOLOGICE din 30 septembrie 2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deşeurilor şi a taxelor de salubrizare”, în cazul de față, nu sunt respectate prevederile Art. 38, pct. (3) “Tarifele activităţilor specifice serviciului de salubrizare se modifică, la solicitarea operatorilor, în baza cererilor de aprobare a modificării tarifelor, însoţite de documentele de fundamentare a nivelului fiecărui element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare” și pct. (6) Cheltuielile financiare se iau în considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobânzile şi comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea investiţiilor în sistemul de salubrizare” și în consecință, dat fiind faptul că nu sunt justificate/detaliate, ele nu sunt acceptate.
2. Tariful pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor
Tdepozitare din 143,33 lei/tonă fără TVA 

devine
Tarif pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor
Tdepozitare ORADEA la 291,54 lei/tonă fără TVA justificat prin:
a) Fișa de fundamentare evaluată de către Delegatar (având la bază fișa de fundamentare pentru modificarea tarifului pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor T_ depozitare, împreună cu Memoriul Justificativ, întocmite de SC DRUSAL SA, și HCL Oradea nr.285 din 27.04.2023.
Elementele modificate în Fișa de fundamentare evaluată de către Delegatar se referă la:
· Capitolul Alte cheltuieli – cheltuieli indirecte - se elimină în totalitate având în vedere Adresa MFE nr. 83287/14.01.2019 referitoare la operaționalizarea parțială a SMID prin care se specifică clar faptul că cota cheltuielilor indirecte rămân constante (cheltuieli indirecte ofertate inițial în cotă de 0%).

Tariful pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor este compus din tariful impus de Eco Bihor Oradea pentru eliminarea deșeurilor de 25,72 euro/tona de deșeu (126,54 lei) + Taxa extrajudețeană de 30,00 euro/tona de deșeu (147,55 lei), conform Fișei de Fundamentare + 17,45 lei cheltuieli operaționale;
Eliminarea acestor deșeuri, ținând seama de Hotărârea Comitetului Național pentru Situații de Urgență nr. 13 din 20.04.2023, se va efectua la depozitul conform de la Oradea, specificat mai sus.

Valoarea tarifelor propuse spre adoptare, sunt argumentate și susținute de Ordinul nr.640/2022 al ANRSC actualizat la data de 23.03.2023 prin Ordinul nr.201/2023 al ANRSC și de eliminarea cheltuielilor indirecte și financiare având, de asemenea, în vedere Adresa MFE nr. 83287/14.01.2019 și NORMELE METODOLOGICE din 30 septembrie 2022 (explicate mai sus).
SUMARIZÂND, tarifele propuse a fi aprobate, pentru activitățile de sortare și transport deșeuri uscate reciclabile, precum și pentru cele efectuate în relația cu operatorul depozitului conform de la Oradea, SC ECO BIHOR SRL, se centralizează tabelar, astfel:
	Nr.

crt.
	Denumire tarif
	Denumire prescurtată
	Tarif
fără TVA
	U.M.
	Justificare 
	Legislație  aplicată

	1.
	Tarif pentru transferul deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă 
	Tt_reciclabile
	78,89
	lei/tonă
	       Fișă de fundamentare Tt_reciclabile 
	Ordin 640/2022 al ANRSC, actualizat prin Ordin 201/2023 al ANRSC; OUG nr. 133/2022

	2.
	Tarif pentru transferul deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat altele decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă 
	Tt_reziduale

(ORADEA)
	220,32
	lei/tonă
	Fișă de fundamentare Tt_reziduale Oradea
	

	3.
	Tarif pentru activitatea de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat 
	T_sortare
	349,78
	lei/tonă
	Fișă de fundamentare T_sortare, transmisă de DRUSAL
	

	4.
	Tarif pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor reziduale și a reziduurilor. 
	T_depozitare

(ORADEA)

	291,54

	lei/tonă
	Fișă de fundamentare T_depozitare Oradea
	


*Taxa pe economia circulară (TEC) de 80 lei/tona de deșeuri eliminate la depozitare se achită separat, și nu se aplică TVA.
Potrivit dispozițiilor Legii nr. 51/2006 modificarea tarifelor serviciilor publice se aprobă prin  Hotărâri ale autorităților deliberative, sens în care a fost inițiat proiectul de hotărâre.
Cunoscând toate aspectele enumerate mai sus, Direcţia de Dezvoltare şi Implementare Proiecte, Direcția Tehnică și Investiții, Direcția Economică, în calitatea lor de compartimente de resort din aparatul de specialitate, în urma verificării documentelor și a cerințelor legislative, consideră că în acest moment:
Sunt îndeplinite condițiile pentru aprobarea acestui proiect de Hotărâre privind modificarea “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare a județului Maramureș”
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CLAUDIA MARIA BREBAN
Șef serviciu SII,                         
CRISTIAN CHENDEA

      Cristian CIRȚIU  
Elena MARC
Sabin GRINDEAN
Dinu MAXIM 
Adrian SILAGHI 
1
3

