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RAPORT DE
SPECIALITATE
 la Proiectul de Hotărâre
privind realizarea Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș

Având în vedere faptul că actualul Regulament pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș, Caietul de sarcini al serviciului public de transport persoane, în județul Maramureș, Contractul de delegare al gestiunii serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș, aprobate prin Hotărârea Consiliului Județean Maramureș nr. 76 din 28.05.2014, precum și Programul pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate 2013 - 2022, în județul Maramureș și lista cu stațiile pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș, aprobate prin Hotărârea Consiliului Județean Maramureș nr. 37 din 27.02.2013, modificate  prin Hotărârea Consiliului Județean Maramureș nr. 334 din 23.12.2021, își pierd valabilitatea cel mai târziu la data de 31.12.2022. Odată cu încetarea acualului program de transport, pentru asigurarea continuității serviciului de transport public judetean de persoane la nivelul județului Maramureș cu valabilitate de la data de 31.12.2022, este necesară aprobarea acestora de către plenul consiliului județean.


Actualul regulament și caiet de sarcini al serviciului de transport au fost elaborate în baza prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, ale Ordinului Ministrului Internelor și Reformei Administrative nr. 353/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, ale Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, a Hotărârii Guvernului nr. 577/2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a A.N.R.S.C., ale Ordinului M.T. 972/2007 privind aprobarea Regulamentului - cadru pentru efectuarea transportului public local și a Caietului de sarcini – cadru al serviciilor de transport public local și ale Ordinului 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane cu modificările şi completările ulterioare. 


În baza regulamentului și a caietului de sarcini al serviciului s-a întocmit și actualizat periodic Programul de transport public județean de persoane prin curse regulate 2013 - 2022. Totodată pe baza documentelor depuse de către operatorii de transport autorizați au fost efectuate modificări ale programului și/sau emise, în urma aprobării prin hotărâre a plenului consiliului județean, licențe de traseu și caiete de sarcini pentru transportul public județean de persoane prin curse regulate.

Începând cu anul 2014, în baza actelor normative mai sus menționate și a Regulamentului serviciului, Compartimentul Autoritatea de  Transport a efectuat periodic controale cu privire la respetarea programului județean de transport.

Urmare a modificării repetate a legislației în domeniul trasportului public de persoane prin apariția Legii nr. 328/2018 pentru modificarea și completarea Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, a O.U.G. nr. 51/2019 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul transportului de persoane, a Ordinului nr. 1158/2019 pentru aprobarea normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea și efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel județean, a Legii nr. 34/2020 privind respingerea O.U.G. nr. 51/2019, a O.U.G. nr. 70/2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaţiei naţionale nr. 1/2011, precum şi a altor acte normative, ordonanță aprobată prin Legea nr. 179/2020, precum, și a Legii nr. 226/2020 pentru modificarea și completarea Legii educației naționale nr. 1/2011, ale O.U.G. nr. 130/2021 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, ale Hotărârii Consiliului Județean Maramureș nr. 334/2021 privind prelungirea valabilității Programului județean de transport public de persoane, până la data de 31.12.2022, atribuțiile consiliilor județene, în domeniul transportului public județean de persoane prin curse regulate, respectiv a Autorității de Transport, au suferit modificări, prelungiri ale programului.

Principalele modificări legislative constau în:

- transportul public de persoane prin curse regulate speciale a fost dereglementat, nemaifiind necesară coordonarea, autorizarea și licențierea acestuia de către consiliile județene;

- a fost modificată procedura de atribuire a traseelor prin curse regulate la nivel județean prin aceea că atribirea nu se mai efectuează electronic pe site-ul Agenției pentru Agenda Digitală a României (A.A.D.R.), ci îmbracă forma unei proceduri de achiziție publică sectorială, organizată de către consiliile județene;

- de asemenea urmare a acestor modificări legislative emitentul licențelor de traseu și a caietelor de sarcini/graficelor de circulație aferente sunt consiliile județene, și nu Autoritatea Rutieră Română prin Agențiile teritoriale, cum era anterior modificărilor legislative;

- lipsa din actuala legislație a unor măsuri de ordin administrativ, respectiv nenominalizarea în textul legii a definiției “abaterilor grave”, pentru a se putea rezilia contractele de delegare a gestiunii Serviciului sau pentru a putea retrage licența/licențele de traseu, atunci când situația o impune, în cazurile încălcării repetate a prevederilor programului județean de transport, a caietelor de sarcini/graficelor de circulație și a prevederilor din contractele de delegare a gestiunii serviciului de transport public de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș; 


- modificarea atribuțiilor consiliilor județene;

- stabilirea tarifelor pentru emiterea/înlocuirea licențelor de traseu și a caietelor de sarcini/graficelor de circulație, aferente licențelor de traseu; 


- introducerea unor prevederi complementare celor cuprinse în legislația în domeniu privind anumite fapte care costituie abateri de la respectarea programului județean de transport, a caietelor de sarcini/graficelor de circulație, precum și a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș.
- prelungirea valabilității actualului Program județean de transport până la data de 31.12.2022


Consiliul Județean Maramureș a publicat la data de 29.06.2020 în Jurnalul Oficial al Uniuni Europene  (JOUE), în conformitate cu prevederile pct. 29 din Regulamentul (CE) nr. 1370 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului, Anuntul de intenție, privind atribuirea competitivă a Contractului de servicii publice privind traseele cuprinse în Programul pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate de persoane 2022 – 2031, în județul Maramureș. Anunțul a împlinit un an de la publicare la data de 01.07.2021, dată care este estimată pentru publicarea Anunțului de participare.
 
Pricipalele măsuri necesare a fi luate, pentru asigurarea funcționării în bune condiții și a asigurării continuității serviciului de transport public de persoane prin curse regulate la nivel județean, în cel mai scurt timp, sunt:

- aprobarea Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș, a Programului pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate de persoane 2022 – 2031, în județul Maramureș, a listei cu stațiile pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate de persoane, în județul Maramureș, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public județean de persoane, în județul Maramureș și a Contractului de delegare al serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate în județul Maramureș, în conformitate cu prevederile din legislația actuală în domeniul transportului public de persoane, prin curse regulate, la nivel județean;

Conform prevederilor Art. 17, alin. 1, lit. l (L), din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățiile administrativ teritoriale, cu privire la atribuția consiliilor județene de elaborare și aprobare a normelor locale și a regulamentelor serviciilor publice de transport local și județean, pentru aceste considerente, propunem analizarea proiectului de hotărâre întocmit, în vederea supunerii lui spre dezbatere şi aprobare, în proxima şedinţă ordinară a Consiliului Judeţean Maramureș, a: Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Maramureș; a Programului pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate de persoane 2022- 2031, în județul Maramureș; a Listei cu stațiile pentru efectuarea serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate de persoane în județul Maramureș; a Caietului de sarcini al serviciului de transport public județean de persoane, în județul Maramureș și a Contractului de delegare al serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate în județul Maramureș, conform anexelor.
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