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	Serviciul Achiziții Publice
Nr. _14182_ / 29.06.2026

	


RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre

privind actualizarea ”Programului de transport public județean de persoane prin curse regulate 2024 – 2030 în județul Maramureș

Având în vedere că programul județean de transport a fost elaborat și aprobat prin Hotărârea Consiliului Județean Maramureș nr. 410/2022, modificată și completată prin Hotărârile Consiliului Județean Maramureș numerele 24/2024, 84/2025 și 134/2026, și că s-au efectuat unele modificări la Anexa nr. 4, la Anexa nr. 5 și la Anexa nr 6 toate de la HCJ Maramures nr. 134/2026 privind actualizarea „Programului de transport public județean de persoane prin curse regulate 2024 - 2030, în județul Maramureș”, în urma analizei documentelor transmise vă comunicăm următoarele:
În conformitate cu prevederile Legii 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, în vederea inițierii procedurii de atribuire a contractului de achiziţie publică pentru Delegarea Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate 2024 – 2030, sunt aplicabile prevederile de la Paragraful 4 - Servicii de transport

Art. 8

(1)
Este considerată activitate relevantă în domeniul transporturilor punerea la dispoziţie sau exploatarea reţelelor destinate furnizării de servicii publice în domeniul transportului pe calea ferată, cu sisteme automate, cu metroul, tramvaiul, troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

(2)
În sensul prevederilor alin. (1), se consideră că există o reţea pentru prestarea serviciilor de transport, în cazul în care condiţiile de operare, care pot viza rutele ce urmează a fi deservite, capacitatea de transport care urmează să fie asigurată sau frecvenţa serviciului, sunt prestabilite de o entitate competentă.
Valoarea estimată a concesiunii de servicii calculată de către Direcţia Tehnică, Dezvoltare și Implementare Proiecte pentru 4 ani este între 55.421.184 lei și 83.131.776 lei și depășește pragul valoric de 2.155.248 lei stabilit la art. 12 din Legea Legii 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, astfel Autoritatea contractantă Județul Maramureș are obligaţia publicării unui anunţ de participare şi/sau de atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Art. 12

(1)
Entitatea contractantă are obligaţia publicării unui anunţ de participare şi/sau de atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene în cazul achiziţiilor a căror valoare estimată, fără TVA, este egală sau mai mare decât următoarele praguri valorice:

a)
2.155.248 lei, pentru contractele sectoriale de produse şi de servicii, precum şi pentru concursurile de soluţii;
În baza art. 12 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 82 alin. (1) lit. a) din Legea 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, procedura de atribuire pentru efectuarea Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate 2024 – 2030 în județul Maramureș este cea de licitație deschisă.
Procedurile de atribuire

SUBSECŢIUNEA 1:Paragraful 1 - Aplicarea procedurilor de atribuire

Art. 82

(1)
Fără a aduce atingere prevederilor de la art. 12 alin. (3), procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de soluţii cu o valoare estimată egală sau mai mare decât pragurile prevăzute la art. 12 alin. (4), sunt următoarele:

a)
licitaţia deschisă;

Criteriul de atribuire ce va fi aplicat este în conformitate cu prevederile art. 209 alin (1), alin. (2) și alin. (3) lit. a) din Legea 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, respectiv cel mai bun raport calitate-preţ.
Art. 209

(1)
Fără a aduce atingere dispoziţiilor legale sau administrative privind preţul anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, entitatea contractantă îşi bazează decizia de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru, prin utilizarea criteriului oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic.

(2)
În sensul dispoziţiilor alin. (1), entitatea contractantă stabileşte oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire şi, după caz, a factorilor de evaluare prevăzuţi în documentele achiziţiei.

(3)
Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic în conformitate cu dispoziţiile alin. (2), entitatea contractantă are dreptul de a aplica unul dintre următoarele criterii de atribuire:

a)
cel mai bun raport calitate-preţ;

Astfel, propunerea înaintată de către Direcţia Tehnică, Dezvoltare și Implementare Proiecte referitoare la criteriul de atribuire, este în conformitate cu prevederile art. 209 – 212 din Legea 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, respectiv cel mai bun raport calitate-preţ; criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-preţ este același pentru fiecare dintre loturi, iar factorii de evaluare utilizaţi pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere al criteriului calitate – preț şi ponderea acestora sunt după cum urmează:

	Nr. crt.
	Factori de evaluare
	Pondere

	1.
	Prețul ofertei – tarif mediu/km/loc (Po)
	25%

	2.
	Vechimea medie a parcului de autobuze (Pt1)
	30%

	3.
	Dotarea cu instalaţie de aer condiţionat (Pt2)
	5%

	4.
	Clasificarea autobuzelor (Pt3)
	10%

	5.
	Norma de poluare a autobuzului (Pt4)
	25%

	6.
	Utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiţi în Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. (Pt5)
	5%


I. Factorii de evaluare cu privire la componenta financiară a ofertei se calculează pentru   toate loturile indiferent de numărul de autovehicule solicitate, astfel:

1. Prețul ofertei – tarif mediu/km/loc (Po)

Punctaj maxim factor: 25 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul se acordă astfel:

a.) Pentru cel mai scăzut dintre prețuri se acordă punctajul maxim alocat;

b.) Pentru celelalte prețuri ofertate punctajul P(n) se calculează proporțional, astfel:
 P(n) =  {Pret minim ofertat / Pret(n)} x punctaj maxim alocat (25)

Notă: Operatorii de transport rutier ofertează şi fundamentează, pentru fiecare lot în parte pentru care depune oferta, pe structura elementelor de cheltuieli prevăzute în anexa nr. 2 la normele-cadru, (conform prevederilor art. 272, alin. (1), lit. a) din Ordinul nr. 272/2007 al președintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane, cu modificările și completările ulterioare) nivelul tarifului mediu pe km/loc, potrivit formulei:

Tm (km/loc) = V(t)/N (km) x Cap.m. (loc) (lei/km/loc), unde:

· Tm - tariful mediu pe km/loc (lei/km/loc);

- V(t) - valoarea totală a serviciului, poz. VIII din anexa nr. 2 la prezentele normele-cadru (lei);

 - N (km) - numărul total de kilometri planificaţi anual, poz. IX din anexa nr. 2 la normele-cadru (km);

· Cap.m (loc) - capacitatea medie de transport, poz. XI din anexa nr. 2 la normele-cadru, care se  calculează potrivit formulei:

· Cap.m (loc) = Cap.1 + Cap.2 + ... + Cap.N/AN x k, unde:

· Cap.1 - capacitatea de transport a autobuzului 1 (nr. locuri);

· Cap.2 - capacitatea de transport a autobuzului 2 (nr. locuri);

· Cap.n - capacitatea de transport a autobuzului N (nr. locuri); -  AN - numărul total de autobuze;

k = 70% - grad mediu de ocupare a locurilor în autobuz;

Având în vedere că numărul de mijloace de transport necesar pe fiecare lot variază între 1 și     6 factorii de evaluare tehnici se calculează după cum urmează:
II. Factorii de evaluare cu privire la componenta tehnică a ofertei se calculează astfel:
2. Vechimea medie a parcului de autobuze (Pt1)

Punctaj maxim factor: 30 puncte

Algoritm de calcul: Vechimea autobuzului (VAn) se va calcula după următoare formulă: VAn = AO – Afn, unde,

AO = anul de depunere al ofertelor, și

AFn = anul de fabricaţie înscris în certificatul de înmatriculare şi cartea de identitate a  autobuzului  n.

Punctajul aferent vechimii (în ani) a fiecărui autobuz se va acorda după cum urmează: 

      Pentru VA = 0, se acordă 30 puncte;

Pentru VA = 1, se acordă 25 puncte; 

Pentru VA = 2, se acordă 20 puncte; 

Pentru VA = 3, se acordă 15 puncte; 

Pentru VA = 4, se acordă 10 puncte; 

Pentru VA = 5, se acordă 5 puncte; 
Pentru VA = 6 sau mai mult, se acordă 0 puncte; 

Modalitatea de demonstrare:

Prezentare cartea de identitate a autovehiculului.

3. Dotarea cu instalaţie de aer condiţionat (Pt2)

Punctaj maxim total: 5 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul aferent dotării cu instalație de aer condiționat a fiecărui autobuz se va acorda după cum urmează:

a) pentru autobuzele dotate cu instalaţie de aer condiţionat – 5 puncte;

b) pentru autobuzele ce nu sunt dotate cu instalaţie de aer condiţionat – 0 puncte;

Modalitatea de demonstrare:


Prezentare certificat de clasificare al autovehiculului - certificat eliberat de comisia de clasificare din cadrul Registrului Auto Român.

4. Clasificarea autobuzelor (Pt3)

Punctaj maxim total: 10 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul aferent categoriei fiecărui autobuz se va acorda după cum urmează:

Categoria I - 10 puncte; 

Categoria II - 6 puncte; 

Categoria III - 3 puncte; 

Categoria IV - 1 punct.

    Autovehiculele  neclasificate nu pot participa la atribuirea traseelor cuprinse în programul public de transport județean.

Modalitatea de demonstrare:

Prezentare certificatul de clasificare al autovehiculului - certificat eliberat de comisia de clasificare din cadrul Registrului Auto Român.

5. Norma de poluare a autobuzului (Pt4)

Punctaj maxim factor: 25 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul pentru fiecare autobuz se va acorda după următoarea                       formulă:

Pentru NP = euro 6 sau autobuze electrice se acordă 25 puncte; 

Pentru NP = euro 5 se acordă 15 puncte;

Pentru NP = euro 4 se acordă 5 puncte; 

Pentru NP = sub euro 4 se acordă 0 puncte.

Pentru NP = euro 4 oferta este declarată conformă, iar pentru NP = sub euro 4 oferta este declarată neconformă.

Modalitatea de demonstrare:

Prezentare cartea de identitate a autovehiculului.

6. Utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiţi în Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. (Pt5)

Punctaj maxim factor: 5 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul aferent utilizării combustibililor alternativi pentru fiecare     autobuz se acordă astfel:

a) pentru autobuzele ce utilizează combustibili alternativi – 5 puncte;

b) pentru autobuzele ce nu utilizează combustibili alternativi – 0 puncte;

Notă: În sensul LEGII nr. 34 din 27 martie 2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi:

a) combustibili alternativi - combustibilii sau sursele de energie care servesc, cel puţin parţial, drept substitut pentru sursele de combustibil fosil în furnizarea de energie pentru autobuzele şi care au potenţialul de a contribui la decarbonizarea acestora şi de a îmbunătăţi performanţa de mediu a sectorului transporturilor. Aceştia includ, în principal:

· energia electrică;

· hidrogenul;

· biocarburanţii, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. d) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· combustibilii sintetici şi parafinici;

· gazul natural, inclusiv biometanul, în stare gazoasă (gaz natural comprimat, denumit în continuare GNC) şi lichidă (gaz natural lichefiat, denumit în continuare GNL)]

· gazul petrolier lichefiat, denumit în continuare GPL.

Modalitatea de demonstrare:


Prezentare cartea de identitate a autovehiculului

Serviciul Achiziții Publice va proceda, pe baza documentelor primite de la inițiatorul achiziției, la publicarea în SEAP și/sau în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a documentației de atribuire, a anunțului de participare și a anunțului de atribuire precum și la asigurarea cadrului legal în vederea evaluării ofertelor depuse astfel cum este prevăzut la art. 132 – 137 din Hotărârea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale
Dispozițiile legale invocate anterior conferă cadrul legal necesar aprobării proiectului de hotărâre privind „modificarea Anexei nr. 4, a Anexei nr. 5 și a Anexei nr. 6, la Hotărârea Consiliului Județean Maramureș nr. 134/2026 privind actualizarea „Programului de transport public județean de persoane prin curse regulate 2024 - 2030, în județul Maramureș””.
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Șef serviciu,
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