EIL MARAMUREȘ


Anexa la H.C.J. nr. 243 din 15 decembrie 2020
	


Regulament de organizare și funcționare al echipei intersectoriale locale Maramureș (E.I.L.) în domeniul prevenirii și combaterii exploatării copiilor prin muncă, a violenței asupra copilului și a violenței în familie
Capitol I

DISPOZIȚII GENERALE
Art. 1. 
(1) Echipa Intersectorială Locală Maramureș, denumită în continuare EIL Maramureș, este o echipă multidisciplinară și interinstituțională, constituită la nivelul județului Maramureș, cu misiunea de a identifica/referi/monitoriza cazurile de exploatare/risc de exploatare prin muncă a copilului, cazurile de violență asupra copilului și de violență în familie, în aria teritorială de competență, conform legislatiei în vigoare.

(2) EIL Maramureș este înființată și funcționează pe lângă Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Maramureș, în conformitate cu prevederile legale în vigoare.

Art. 2 Definiții operaționale 

Violența asupra copilului reprezintă forme de rele tratamente produse de către părinți sau de orice altă persoană aflată în pozitie de răspundere, putere ori în relatie de încredere cu copilul, care produc vătămare actuală sau potențială asupra sănatății acestuia și îi pun în pericol viața, dezvoltarea, demnitatea şi moralitatea. 

Potrivit prevederilor H.G. nr. 49/2011 principalele forme de violență asupra copilului sunt: abuzul, neglijarea, exploatarea și traficul de copii. 

În conformitate cu dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, cu modificările și completările ulterioare, are dreptul de a fi protejat împotriva exploatării și nu poate fi constrâns la o muncă sau activitate domestică ori în afara familiei, inclusiv în instituții de învățământ, de protecție specială, reeducare și detenție sau în domeniul cultural, artistic, sportiv, publicitar și de modeling, ce comportă un risc potențial sau care este susceptibila să îi compromită educația ori să îi dăuneze sănătății sau dezvoltării sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale.
I. Abuzul 

Conform prevederilor potrivit Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificările și completările ulterioare,  prin abuz asupra copilului se înțelege orice acțiune voluntară a unei persoane care se afla într-o relație de răspundere, încredere sau de autoritate față de acesta, prin care sunt periclitate viața, dezvoltarea fizică, mentală, spirituală, morală sau socială, integritatea corporală, sănatatea fizică sau psihică a copilului, și se clasifică drept abuz fizic, emoțional, psihologic, sexual și economic.
a) Abuzul fizic constă în vătămarea corporala a copilului în cadrul interacțiunii, singulară sau repetată, cu o persoană aflată în pozitie de răspundere, putere ori în relatie de încredere cu acesta, fiind un rezultat al unor acte intenţionate care produc suferința copilului în prezent sau în viitor.
b) Abuzul emotional constă în expunerea repetată a copilului la situații al căror impact emoțional depășește capacitatea sa de integrare psihologică. Abuzul emotional vine din partea unui adult care se afla în relatie de încredere, răspundere sau putere cu copilul. În mod concret, aceste acte pot fi umiliri verbale și nonverbale, intimidări, amenințări, terorizări, restrângeri ale libertății de acțiune, denigrări, acuzații nedrepte, discriminări, ridiculizări și alte atitudini ostile sau de respingere față de copil. Dacă abuzul emoțional este repetitiv și susținut, duce la afectarea diverselor paliere ale psihicului copilului (de exemplu: structura de personalitate, afectele, cognitiile, adaptarea, perceptia), devenind abuz psihologic, care are consecinte mai grave decat abuzul emoțional și pe termen lung asupra dezvoltării copilului. Copilul care este martor al violenței în familie suferă indirect un abuz emotional și/sau psihologic.
c) Potrivit H.G. nr. 49/2011 abuzul sexual reprezintă implicarea unui copil sau a unui adolescent minor dependent și imatur din punctul de vedere al dezvoltării psihosexuale în activități sexuale pe care nu este în măsura să le înțeleagă, care sunt nepotrivite pentru vârsta sa ori pentru dezvoltarea sa psihosexuală, activități sexuale pe care le suportă fiind constrans prin violență sau seducție ori care transgreseaza tabuurile sociale legate de rolurile familiale; 
II. Neglijarea 

Neglijarea este definită în Legea nr. 272/2004 privind protectia și promovarea drepturilor copilului. Prin neglijarea copilului se înţelege omisiunea, voluntara sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea creșterii, îngrijirii sau educării copilului de a lua orice măsura pe care o presupune îndeplinirea acestei responsabilități, care pune în pericol viața, dezvoltarea fizică, mentală, spirituală, morală sau socială, integritatea corporală, sănătatea fizică sau psihică a copilului și poate îmbrăca mai multe forme: alimentară, vestimentară, neglijarea igienei, neglijarea medicală, neglijarea educațională, neglijarea emoțională sau părăsirea copilului/abandonul de familie, care reprezintă cea mai grava formă de neglijare.

Neglijarea se poate prezenta sub mai multe forme: 

a) neglijarea alimentară - privarea de hrană, absența mai multor alimente esențiale pentru creștere, mese neregulate, alimente nepotrivite sau administrate necorespunzator vârstei copilului; 

b) neglijarea vestimentară - haine nepotrivite pentru anotimp, haine prea mici, haine murdare, lipsa hainelor; 

c) neglijarea igienei - lipsa igienei corporale, mirosuri respingătoare, paraziți; 

d) neglijarea medicală - absența îngrijirilor necesare, omiterea vaccinarilor și a vizitelor de control, neaplicarea tratamentelor prescrise de medic, neprezentarea la programe de recuperare; 

e) neglijarea educațională - substimulare, instabilitatea sistemului de pedepse și recompense, lipsa de urmărire a progreselor școlare; 

f) neglijarea emoțională - lipsa atenției, a contactelor fizice, a semnelor de afectiune, a cuvintelor de apreciere. 

g) părasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava forma de neglijare.

III.    Exploatarea 

Conform art. 182 din Codul penal, prin exploatarea unei persoane se înţelege: 

a) supunerea la executarea unei munci sau îndeplinirea de servicii, în mod forțat; 

b) ținerea în stare de sclavie sau alte procedee asemănătoare de lipsire de libertate ori de aservire; 

c) obligarea la practicarea prostituției, la manifestări pornografice în vederea producerii și difuzării de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuală; 

d) obligarea la practicarea cerșetoriei; 

e) prelevarea de organe, ţesuturi sau celule de origine umană, în mod ilegal. 
Exploatarea sexuală a copiilor reprezintă o practică prin intermediul căreia o persoană, de regulă un adult, obtine o gratificație sexuală, un câștig financiar sau o avansare, abuzand de/exploatând sexualitatea unui copil, încălcând drepturile acestuia la demnitate, egalitate, autonomie și bunăstare fizică și psihică; exemple: prostituția, turismul sexual, comerțul cu căsătorii (inclusiv prin poștă), pornografia, striptease-ul. 

Exploatarea copilului prin munca corespunde definitiei celor mai grave forme de muncă a copilului.
IV. Traficul de persoane 

Traficul de persoane și traficul de minori sunt definite la art. 210 şi 211 din Codul penal astfel:

Recrutarea, transportarea, transferarea, adăpostirea sau primirea unei persoane în scopul exploatarii acesteia, săvârșită: 

a) prin constrângere, răpire, inducere în eroare sau abuz de autoritate; 

b) profitând de imposibilitatea de a se apăra sau de a-și exprima voința ori de starea de vadită vulnerabilitate a acelei persoane; 

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase în schimbul consimțământului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane. 

Traficul de minori reprezintă recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, în scopul exploatării acestuia. Această delimitare între diferitele forme de violență asupra copilului este doar de ordin teoretic, deoarece, în realitate, frecvent, exista o combinație între ele, de exemplu: abuzul fizic este însoțit de abuz emoțional, abuzul sexual presupune, de regulă, abuzul fizic și emoțional.

Art. 3. 
Componența Echipei Intersectoriale Locale în domeniul prevenirii și combaterii exploatării copiilor prin muncă, a violenței asupra copilului și a violenței în familie, precum și modul de organizare și funcționare a acesteia se aprobă prin Hotarare a Consiliului Județean Maramureș.

Art. 4. 
(1) EIL Maramureș include reprezentanți ai instituțiilor și organizațiilor relevante la nivelul județului Maramureș, angajate în prevenirea și combaterea exploatării copiilor prin muncă, a violenței asupra copilului și a violenței în familie.

(2) Membrii EIL Maramureș sunt reprezentanți ai următoarelor instituții:

· Directiei Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Maramureș.
· Inspectoratului de Politie Judetean MM;
· Inspectoratului de Jandarmi Judetean MM;

· Inspectoratului Școlar al Judetului MM;
· Directiei de Sănătate Publică MM;
· Inspectoratul Teritorial de Muncă Maramureș;
· Fundației Hope and Homes for Children România.
(3) Încetarea participării unei instituții la EIL Maramureș sau înlocuirea reprezentantului acesteia în EIL se notifică, în scris, partenerilor, cu cel putin 30 de zile înainte de a deveni efectiva, urmând ca D.G.A.S.P.C. MM să propună modificarea componentei EIL prin hotarare a Consiliului Județean MM.

(4) Instituțiile reprezentate în EIL MM desemnează ca reprezentanți, pentru a face parte din EIL, persoane avand cu prioritate pregatire în domeniul prevenirii și combaterii exploatării copilului prin muncă, în domeniul violenței asupra copilului sau a violentei în familie

(5) Membrii EIL MM reprezintă, în cadrul acesteia, instituțiile care i-au desemnat.

Art. 5. 
EIL MM este alcătuită din 11 persoane și are următoarea structură:

· coordonator – unul din reprezentanții D.G.A.S.P.C. MM în EIL;

· 10 membri.

Art. 6. 
(1) EIL MM este coordonată de către unul din reprezentanții D.G.A.S.P.C. MM, conform prevederilor H.G. nr. 49/2011, H.G. nr. 867/2009 și H.G. nr. 75/2015, dar fiecare reprezentant al institutiilor sau organizatiilor membre are un rol-cheie în prevenirea și combaterea exploatării copiilor prin munca, a violenței asupra copilului și a violenței în familie, fiind un coordonator al actiunilor din sfera sa de competență, responsabil atât cu diseminarea informației specifice către colegii din institutia proprie și structurile din teritoriu, cât și cu centralizarea datelor despre cazurile identificate.

(2) EIL nu se suprapune peste echipa multidisciplinară și interinstituțională de evaluare și/sau interventie pentru cazurile de exploatare a copilului prin munca, de violenta asupra copilului si de violenta în familie. EIL nu reprezinta o echipa de interventie directa pentru copiii victime ale exploatarii prin munca, pentru copiii victime ale violentei și pentru victimele violentei în familie.

(3) EIL MM are rol consultativ: pentru managerii de caz (din cadrul D.G.A.S.P.C. MM), în ceea ce priveste particulariățile cazurilor și cooperarea dintre instituțiile participante la managementul de caz; pentru factorii de decizie, în ceea ce priveste elaborarea de strategii, revizuirea acestora, înființarea de servicii, realizarea de activitati de prevenire prin formularea unor recomandari.

(4) Membrii EIL MM trebuie să acționeze ca persoane resursă pe plan judetean/local pentru profesionistii care intervin direct sau pentru cei care doresc sa implementeze proiecte/actiuni de prevenire a exploatarii copilului prin munca, a violentei asupra copilului sau a violentei în familie .

(5) EIL MM supraveghează activitatea globală de monitorizare a cazurilor de exploatare a copiilor prin muncă, de violență asupra copilului si de violentă în familie.

(6) În îndeplinirea atributiilor care îi revin, EIL MM colaboreaza cu echipele intersectoriale locale similare din celelalte judete și, respectiv, sectoarele municipiului Bucuresti, cu Autorității Naționale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilități, Copii și Adopții, precum și cu Departamentul pentru Egalitate de Sanse din cadrul Ministerului Muncii și Protecției Sociale.

Art. 7. 

(1) Coordonatorul EIL indeplineste urmatoarele atributii principale:

· Asigură conducerea EIL  Maramureș  și răspunde de buna ei funcționare în îndeplinirea atribuțiilor ce îi revin;

· Reprezintă EIL Maramureș în relatia cu echipele intersectoriale locale similare din celelalte judete și, respectiv, sectoarele municipiului Bucuresti, precum și cu persoanele fizice și juridice din țară;

· Reprezintă EIL Maramureș în relația cu mass-media.

Capitol II

PRINCIPIILE CARE GUVERNEAZĂ  ACTIVITATEA  ECHIPEI INTERSECTORIALE  LOCALE  MARAMUREȘ
Art. 8. În toate demersurile și activitățile desfășurate, la nivel judetean, în domeniul prevenirii și combaterii exploatării copiilor prin muncă, a violenței asupra copilului și a violenței în familie, Echipa Intersectoriala Locala Maramureș trebuie ăa respecte principiile prevazute de:

· Legea nr. 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare;

· H.G. nr. 49 /2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea și intervenția în echipa multidisciplinară și în retea în situațiile de violență asupra copilului și de violență în familie și a Metodologiei de interventie multidisciplinară și interinstituțională privind copiii exploatati si aflati în situatii de risc de exploatare prin muncă, copiii victime ale traficului de persoane, precum și copiii români migranți victime ale altor forme de violență pe teritoriul altor state;

· Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea și combaterea violentei în familie, cu modificarile și completarile ulterioare.

Capitolul III

RESPONSABILITĂȚILE  ECHIPEI  INTERSECTORIALE  LOCALE MARAMUREȘ
Art. 9. Responsabilitatile Echipei Intersectoriale Locale sunt stabilite în conformitate cu prevederile H.G. nr. 49/2011, H.G. nr. 867/2009, H.G. nr. 75/2015, Legea nr. 217/2003, actualizată și alte acte normative în vigoare, care se aplică în mod corespunzator.

Art. 10. 
(1) EIL are următoarele responsabilitati în domeniul prevenirii și combaterii exploatării copiilor prin munca:

a. La nivel de echipa:

· elaborează planurile locale de acțiune, care trebuie să cuprindă cel puțin următoarele aspecte:

· actiuni de diseminare a informației despre rolul și responsabilitățile EIL, despre mecanismul de monitorizare a copiilor exploatati și la risc de exploatare prin munca,îin vederea sensibilizării publicului pentru a participa activ la identificarea cazurilor, precum și a autorităților locale pentru a sprijini proiectele din domeniu;

· acțiuni de prevenire în școli și comunități, centrate pe consecințele muncii premature asupra dezvoltării copilului, a familiei sale și a comunității;
· modalităti de identificare a copiilor exploatati prin muncă, conform procedurilor stabilite prin H.G. nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea şi intervenţia în echipă multidisciplinară şi în reţea în situaţiile de violenţă asupra copilului şi de violenţă în familie şi a Metodologiei de intervenţie multidisciplinară şi interinstituţională privind copiii exploataţi şi aflaţi în situaţii de risc de exploatare prin muncă, copiii victime ale traficului de persoane, precum şi copiii români migranţi victime ale altor forme de violenţă pe teritoriul altor state;

· elaborează rapoartele periodice și anuale cu privire la situația copiilor exploatați și la risc de exploatare prin muncă, incluzand propuneri pentru a fi supuse atentiei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, după aprobarea lor de către D.G.A.S.P.C., cu privire la: elaborarea de programe de prevenire și combatere a exploatării prin muncă a copilului; îmbunătățirea legislației; identificarea de bune practici;

· sprijină activitatile profesionistilor care intervin direct pe cazuri, atât de exploatare, cât și la risc de exploatare și asigură pregatirea acestora, în funcție de resursele disponibile;

· organizează vizite de monitorizare în locurile suspectate pentru exploatarea prin munca a copiilor;

b. Prin intermediul membrilor echipei, în mod individual:

· identifică situațiile de copii exploatati prin munca și le raportează la D.G.A.S.P.C., inclusiv situațiile de urgență care se semnalează la Telefonul Copilului din cadrul D.G.A.S.P.C. ;

· identifică soluții individualizate pentru fiecare copil exploatat prin munca, în conformitate cu mandatul institutiei în care lucrează, și furnizează informații pentru completarea fisei de monitorizare (de către managerul de caz nominalizat de către D.G.A.S.P.C.);

· informează colegii din institutia proprie și structurile din teritoriu cu privire la Metodologia de interventie multidisciplinară și interinstituțională privind copiii exploatați și aflati în situații de risc de exploatare prin muncă, copiii victime ale traficului de persoane, precum și cu privire la alte acte normative incidente în domeniu.

(2) Responsabilitatile EIL se completează cu cele prevazute la art. 11 din H.G nr. 75/2015 privind reglementarea prestarii de către copii de activități remunerate în domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar și de modeling, respectiv:

· Echipa Intersectoriala Locala analizează datele transmise de către serviciul public de asistenta sociala, întocmeste, pe baza acestora, planul de vizite la locurile de derulare a activitaților și realizează vizite în vederea verificării condițiilor de desfășurare.

· În vederea realizării vizitelor prevazute la pct. a, reprezentantii D.G.A.S.P.C. și membrii  EIL au drept de acces la sediile unde organizatorul desfășoară activitatea cu copilul.

· În situația în care, ca urmare a vizitelor efectuate, reprezentantii D.G.A.S.P.C. și membrii EIL constată că sunt puse în pericol viața, sănătatea, dezvoltarea fizică, psihică, intelectuală sau morală a copilului, aceștia întocmesc un proces-verbal de constatare.

· Procesul-verbal de constatare se semnează de către reprezentanții D.G.A.S.P.C. și membrii EIL, cei ai organizatorului activității, precum și de către părintele care însoțește copilul sau, după caz, de către însoțitor. În situatia în care reprezentantul organizatorului sau parintele/însoțitorul refuză să semneze, reprezentantul D.G.A.S.P.C. consemnează refuzul în procesul-verbal de constatare.

(3) EIL are următoarele responsabilități în domeniul violenței asupra copilului și al violentei în familie:

· la solicitarea managerului de caz, oferă expertiza prin membrii săi (informații de specialitate, consultare pe caz, referiri către alți specialiști, facilitarea implicării instituției în cazul respectiv);

· la solicitarea managerului de caz, facilitează cooperarea dintre instituțiile participante la managementul de caz;
· analizează anual datele statistice realizate de către D.G.A.S.P.C. privind: abuzul și neglijarea copilului, copiii exploatați și aflati în situații de risc de exploatare prin muncă, copiii victime ale traficului de persoane, copiii victime ale altor forme de violență pe teritoriul altor state, precum și cele privind violența în familie;
· formulează recomandări privind îmbunătățirea activității din domeniul prevenirii și combaterii violentei asupra copilului și a violenței în familie (planuri de actiuni, propuneri de revizuire a strategiilor și planurilor existente, înființarea de noi servicii, derularea de actiuni de prevenire, diseminarea de bune practici, informarea publicului, formarea profesionistilor), pe care le înaintează factorilor de decizie de pe plan judetean în cadrul raportărilor bianuale;

· întocmește rapoarte bianuale privind activitatea din domeniul prevenirii și combaterii violentei asupra copilului și a violentei în familie, în baza analizei datelor statistice, a bunelor practice colectate și a altor informații relevante;
· identifică exemple de bune practici în domeniu, în vederea diseminarii acestora către profesionisti;

· participă la activități de prevenire în școli și comunități, precum și de informare a publicului, inclusiv prin mass-media;

· informeaza colegii din instituția proprie și structurile din teritoriu cu privire la Metodologia cadru privind prevenirea și intervenția în echipa multidisciplinară și în rețea în situațiile de violență asupra copilului și de violență în familie, și alte acte normative în domeniu;

· participă la programe de formare a profesionistilor în domeniu;

· întocmește raportul anual privind activitatea din domeniul prevenirii și combaterii violenței asupra copilului și a violentei în familie, pe care îl înaintează MMFPSPV. Raportul anual cuprinde recomandari privind îmbunătățirea legislatiei, a mecanismelor de monitorizare și bunele practici identificate.
 (4) EIL Maramureș îndeplinește orice alte atribuții stabilite de lege.

 (5) Pentru realizarea celor menționate anterior, se organizează lunar reuniuni de lucru, conform prezentului regulament de organizare și functionare al EIL.

Capitolul IV

DISPOZIȚII  PROCEDURALE

Art. 11. 
(1) EIL Maramureș se întrunește în sedința ordinară de lucru lunar sau în ședința extraordinară de lucru ori de câte ori este necesar la convocarea coordonatorului sau, dupa caz, a oricăruia dintre membri.

2) Convocarea se face în scris sau telefonic, cu cel putin 3 zile înainte de data ședintei, în cazul ședințelor ordinare, și cu cel putin 24 ore înainte, în cazul ședințelor extraordinare.

Art. 12. 
(1) Convocarea membrilor EIL trebuie să conțină informații despre scopul/tema întâlnirii, locul, data și ora pentru care se face convocarea .

(2) Membrii EIL au obligatia să comunice coordonatorului confirmarea participarii la întalnire sau motivele neparticipării, cu cel putin o zi anterior datei stabilite prin convocare .

(3) Prezența membrilor EIL la sedința de lucru este obligatorie. Neparticiparea la întâlnirea EIL trebuie justificată .

 (4) În cazul în care un membru al EIL absentează de la sedințe de trei ori consecutiv, fără motive temeinice, coordonatorul EIL va propune institutiei care l-a delegat, înlocuirea celui în cauză.

Art 13.
 (1) Ședintele de lucru ale EIL vor fi organizate de către D.G.A.S.P.C. Maramureș, prin coordonatorul EIL sau după caz de înlocuitorul acestuia.
(2) Ședintele EIL au loc la sediul D.G.A.S.P.C. Maramureș, în spații special amenajate, care să asigure confidențialitatea datelor și informațiilor referitoare la copiii exploatati prin muncă, copiii victime ale violentei și familiile acestora, precum și victimele violentei în familie.

(3) Ședința de lucru a EIL Maramureș este legal constituită în prezența majorității membrilor săi.

(4) Ședintele EIL nu sunt publice.

(5) La sedintele de lucru pot participa și alte persoane invitate de oricare dintre membrii EIL, cu acordul celorlalți membri, dacă se apreciază că prezența acestor persoane este utilă.

Art. 14. 
(1) Ședintele de lucru ale EIL sunt conduse de către coordonatorul acesteia sau, dupa caz, de către celălalt reprezentant al D.G.A.S.P.C. Maramureș.

(2) În cadrul sedintelor de lucru, activitatile de secretariat se asigură de către reprezentantul  D.G.A.S.P.C. Maramureș în EIL.

(3) Dezbaterile din ședinta de lucru se consemnează într-un proces-verbal, semnat de coordonator și membrii prezenti.

(4) Procesele – verbale de ședință se depun într-un dosar special, arhivat la sediul D.G.A.S.P.C. Maramureș, de către membrul EIL care asigură lucrările de secretariat, conform legislatiei în vigoare.

(5) Conținutul lucrărilor se aduce la cunoștința membrilor EIL care au lipsit justificat, prin grija coordonatorului echipei .

Art 15. 
(1) Documentele emise de EIL se semnează de către coordonator în numele și pe seama echipei .

(2) Documentele aferente instrumentării cazurilor referite între autoritățile/instituțiile și organizațiile care au desemnați membrii EIL se înregistrează în registrul de intrări/iesiri al echipei .

Capitolul V

DISPOZIȚII FINALE

Art. 16. Prevederile prezentului regulament se completează, în mod corespunzător, cu prevederile legislatiei în vigoare care reglementează domeniul prevenirii și combaterii exploatării copiilor prin munca, a violenței asupra copilului și a violenței în familie, precum și cu alte acte normative incidente în acest domeniu de activitate.


