CONSILIUL JUDETEAN MARAMURE Aprobat prin dispozitia
Directia de Dezvoltare Regionala Pregedintelui nr. }Q {0 3, 2@4 D

NORME PROCEDURALE INTERNE PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE SERVICII DIN
CATEGORIILE INCLUSE TN ANEXA 2B LA OUG 34/2006 PRIVIND ATRIBUIREA
CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA, A CONTRACTELOR DE CONCESIUNE DE LUCRARI
PUBLICE $| A CONTRACTELOR DE CONCESIUNE DE SERVICII CU COMPLETARILE §I

MODIFICARILE ULTERIOARE

Prezentele norme reglementeaza procedura de atribuire a contractelor de servicii
din categoriile de servicii incluse in Anexa 2B, astfel cum este stabilit prin Ordonanta de
uregnia nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii cu completarile si
modificirile ulterioare si care sunt incluse in proiecte finantate din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare implementate de catre Judetul Maramures reprezentat prin
Consiliul Judetean Maramures.

Prezentele norme se aplicd pentru categoriile incluse in Anexa 2B, in cazul in care
valoarea estimati depaseste pragul valoric de la art. 19 din OUG 34/2006.

Pe parcursul intregului proces de achizitie public3, astfel cum este reglementat in
prezentele norme, la adoptarea oricirei decizii, trebuie avute in vedere principiile
prevazute la art 2 din OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriri publice §i a contractelor de concesiune de servicii.

EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire, UAT Judetul Maramures are obligatia
de lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia
unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. '

In acest sens, persoanele implicate in procedura de atribuire a contractului de
achizitie (membrii comisiei de evaluare/membrii comisiei de solutionare a contestatiilor)
vor completa, pe propria raspundere, o Declaratie de confidentialitate si impartialitate .
In cazul in care se constata aparitia unor astfel de situatii, cum ar fi cele prevazute la art.
67-70 din OUG nr. 34/2006, acesta are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o
astfel de imprejuarare, adoptand potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de
modificare, incetare, revocare, anulare si altele asemenea ale actelor care au afectat
aplicarea corecta a procedurii pentru atribuirea contractului sau ale activitatilor care au
legatura cu acestea.

Conflictul de interese reprezinta:

I} situatia in care interesele de natura patrimoniala sau nepatrimoniala (familiala,
emotionala, afinitate politica sau nationala) ale unei persoane fizice sau juridice implicate ‘
in procesul de utilizare a fondurilor comunitare afecteaza sau pot afecta in mod negative ;
capacitatea acesteia de a-si exercita atributiile in mod obiectiv si impartial;



I1) situatia care influenteaza sau este de natura sa influenteze capacitatea unui ofertant
/contractor (precum si a anagajatilor si subcontractorilor acestora) de a furniza o opinie
profesionala obiectiva si impartiala de a-si respecta obligatiile asumante fata de achizitor,
sau care conduce sau poate conduce la distorsionarea concurentei in cadrul procedurii de
atribuire

PUBLICITATEA

Aplicarea principiului tratamentului egal si nediscriminarii implica asigurarea
transparentei procesului de atribuire a contractelor de achizitie prin asigurarea, in
beneficiul oricarui potential ofertant, a unui grad de publicitate suficient astfel incat sa se
asigure competitia intre operatorii economici cu activitate in domeniu, care ofera in med
licit pe piata produse, servicii si/sau executie de lucrari.

Asigurarea transparentei presupune ca orice operator economic, potential ofertant in
cadrul procedurii de atribuire, sa aiba acces la o informare adecvata cu privire la
contractul respectiv, inainte ca acesta sa fie atribuit, astfel incat acesta sa aiba
posibilitatea sa-si exprime interesul in obtinerea contractului respectiv.
In acest sens, UAT Judetul Maramures va publica un anunt publicitar, prin care este
deschisa competitia pentru atribuirea contractului.Anuntul publicitar va fi publicat :pe
site-ul CJ Maramures §i ntr-un ziar local, atunci cind valoarea achizitiei este mai mica
sau egald decéat pragul valoric prevazut la art 124 din OUG 34/2006.Cind valoarea este
mai mare decdt pragul valoric prevazut la art 124 din OUG 34/2006, se aplica
prevederile art 16 din QUG 34/2006.

CONTINUTUL MINIMAL AL ANUNTULUI PUBLICITAR

Anuntul publicitar trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii:
- scurta descriere a obiectului contractului de achizitie (specificatiile tehnice ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor, cantitatea de produse, servicii sau lucrari) si sursele
de finantare ale acestuia;
- criteriul aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare;
- daca informatiile privind achizitia respectiva sunt disponibile pe internet sau daca pot fi
obtinute in urma unei solicitari adresate direct achizitorului;
- invitatia de a contacta achizitorul pentru informatii suplimentare legate de contractul de
achizitie respectiv;
- datele de contact ale achizitorului, inclusiv adresa de Internet.

INTOCMIREA DOCUMENTATIILOR

Prin grija managerului de proiect, compartimentul de specialitate intocmeste caietul
de sarcini, pentru fiecare achizitie, pornind de la prevederile minimale din Cererea de
Finantare.Caietul de sarcini,Fisa de date,Notele justificative, modelul de contract si
formularele sunt semnate si avizate dupa cum urmeaza:

e (Caietul de sarcini se semneaza de catre persoana care il intocmeste si de catre
responsabilul de procedura din cadrul Directiei de Patrimoniu si logistica;

» Fisa de date se semneaza de catre directorul directiei care initiaza procedura, de
catre directorul Directiei de Patrimoniu si logistica , de managerul de proiect ,daca
este cazul si este avizata juridic. Dupa avizare, documentatia de atribuire este
aprobata de Presedintele CJ Maramures.

» Notele justificative sunt semnate de catre directorul directiei care initiaza
procedura, de catre directorul Directiei de Patrimoniu si logistica , de managerul de



proiect, de citre persoana care il intocmeste §i de catre responsabilul de procedura
din cadrul Directiei de Patrimoniu si logistica §i sunt avizate de Directia Juridica.
Dupa avizare, Notele justificative sunt aprobate de Presedintele CJ Maramures.

o Modelul de contract si formularele sunt semnate de citre persoana care il
intocmeste si de catre responsabilul de procedura din cadrul Directiei de Patrimoniu
si logistica si este avizat juridic;

DESCRIEREA NEDISCRIMINATORIE A OBIECTULUI CONTRACTULUI (SPECIFICATIILE
TEHNICE)

UAT Judetul Maramures are obligatia sa descrie obiectul contractului (specificatiile
tehnice ale produselor, serviciilor ,inclusiv cantitatea) in cadrul documentatiei pentru
ofertanti, astfel incat sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

In elaborarea specificatiilor tehnice sunt implicati specialisti ai achizitorului care au
obligatia de sprijini responsabilul cu achizitiile, in functie de specificul documentatiei
pentru ofertanti si de complexitatea problemelor care urmeaza sa fie rezolvate in
contextul aplicarii procedurii de atribuire.

Specificatiile tehnice nu trebuie sa cuprinda sau sa indice o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse.

Definirea unor specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor produse este interzisa.

In mod exceptional se admite o astfel de indicatie in situatia in care o descriere
suficient de precisa si inteligibila a obiectului contractului nu este posibila si numai
insotita de mentiune "sau echivalent”.
Ofertele depuse in cadrul procedurii care nu satisfac cerintele descrise prin specificatiile
tehnice sunt considerate neconforme si nu pot fi declarate castigatoare de catre comisia
de evaluare.
In functie de specificul contractului de achizitie, sprecificatiile tehnice vor fi intocmite si
semnate de specialistii UAT Judetul Maramures implicati in implementarea proiectului si
vor fi predate responsabilului cu achizitiile in vederea elaborarii documentatiei pentru
ofertanti.

ESTIMAREA VALORII CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

In vederea aplicarii prevederilor prezentei proceduri, UAT Judetul Maramures are obligatia
sa estimeze valoarea contractului de achizitie de servicii in conformitate cu Regulile
pentru estimarea contractelor de achizitie publica stabilite in cadrul Capitolului 2,
Sectiunea a ll-a din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

UAT Judetul Maramures va elabora o Nota privind determinarea valorii estimate a
contractului de achizitie.

Valoarea estimata a contractului de achizitie trebuie sa fie determinata inainte de
initierea procedurii alese contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabila la
momentul transmiterii spre publicare a anuntului publicitar.



UAT Judetul Maramures nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa
conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie, cu scopul de a evita
aplicarea prevederilor prezentei proceduri care instituie obligatit ale acestuia in raport cu
anumite praguri valorice.

TERMENUL LIMITA PENTRU TRANSMITEREA OFERTELOR

UAT Judetul Maramures are obligatia de stabili termenul limita pentru primirea
ofertelor in functie de complexitatea contractului si/sau de cerintele specifice, astfel incat
operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor care sunt solicitate prin
documentatia pentru ofertanti.

UAT Judetul Maramures are dreptul, dupa publicarea anuntului publicitar, sa
prelungeasca termenul limita pentru transmiterea ofertelor cu conditia respectarii de catre
acesta a regutilor privind publicitatea acestei masuri.

STABILIREA UNUI TERMEN LIMITA ADECVAT PENTRU PRIMIREA OFERTELOR

Termenul limita prevazut pentru primirea ofertelor trebuie sa fie suficient de mare,
astfel incat sa permita persoanelor interesate sa realizeze o analiza corespunzatoare si sa
pregateasca oferta.

Termenul limita pentru primirea ofertelor nu poate fi mai mic de:
5 zile lucritoare de la data publicarii anunturilor publicitare
ABORDAREA TRANSPARENTA S| OBIECTIVA

Toti potentialii ofertanti, participanti la procedura, trebuie sa cunoasca dinainte
regulile aplicabile si sa fie incredintati ca aceste reguli sunt aplicate pentru toti
participantii, in acelasi mod.

UAT Judetul Maramures are obligatia sa precizeze in solicitarea de oferte pentru
achizitia de servicii ,criteriul aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare.

Atribuirea contractului se face celei mai bune oferte primite, utilizand unul dintre
urmatoarele criterii:

- fie oferta ce mai avantajoasa din punct de vedere economic,

- fie, pretul cel mai scazut.

In cazul criteriului "oferta ce mai avantajoasa din punct de vedere economic” achizitorul
poate stabili ca factori de evaluare a ofertelor, alaturi de pret, si factori care privesc
nivelul calitativ, tehnic sau functional, raportul cost/eficienta, precum si alte elemente
considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor. Factorii de evaluare a ofertelor
trebuie sa fie cuantificati astfel incat sa se asigure o evaluare obiectiva a ofertelor.

Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, UAT Judetul Maramures nu are
dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au legatura directa cu natura si obiectul contractutui de achizitie care urmeaza sa fie
atribuit;

b) nu reflecta un avantaj real si evident pe care UAT Judetul Maramures il poate obtine
prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie,
Ponderea va fi stabilita de catre achizitor astfel incat sa reftecte in mod corect:



a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerata a reprezenta un avantaj
calitativ ce poate fi punctat; sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le pot oferi prin
asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in
specificatiite tehnice (caietul de sarcini).

In cazul criteriului “"pretul cel mai scazut" UAT Judetul Maramures are obligatia sa
atribuie contractul respectiv operatorului economic care ofera pretul cel mai scazut, in
conditiile in care oferta corespunde cerintelor de natura tehnica si cantitativa descrise in
documentatia pentru ofertanti.

Decizia UAT Judetul Maramures de atribuire a contractului trebuie sa fie luata in
conformitate cu regulile stabilite la inceputul procedurii si sa respecte intocmai principiile
nediscriminarii si tratamentului egal.

In acest sens, pentru atribuirea contractelor de achizitie, Presedintele Consiliului Judetean
Maramures are obligatia de a desemna, prin decizie, persoanele responsabile pentru
evaluarea ofertelor, care se constituie intr-o comisie de evaluare. Comisia de evaluare
este formata din cel putin 3 membri, din care unul este numit presedinte al comisiei de
evaluare, si trebuie sa includa specialisti in domeniul obiectului contractului care urmeaza
sa fie atribuit.Cel putin unul din cei trei membri ai comisiei de evaluare va face parte din
Directia de Patrimoniu §i Logistica. Nominalizarea persoanelor responsabile pentru
evaluarea ofertelor se poate realiza atat pentru atribuirea fiecarui contract in parte, cat si
pentru atribuirea mai multor contracte, in acest din urma caz atunci cand contractele
respective sunt de complexitate redusa.

. Beneficiarul si/sau partenerii acestuia au dreptul de a nominaliza membri de rezerva
pentru membrii comisiei de evaluare. Beneficiarul si/sau partenerii acestuia au dreptul de
a inlocui un membru al comisiei de evaluare cu un membru de rezerva numai daca
persoana care urmeaza sa fie inlocuita nu are posibilitatea, din motive obiective, de a-si
indeplini atributiile care rezulta din calitatea de membru al comisiei de evaluare. Dupa
producerea inlocuirii, calitatea de membru al comisiei de evaluare este preluata de catre
membrul de rezerva, care isi va exercita atributiile aferente pana la finalizarea procedurii
de atribuire.

CALIFICAREA OFERTANTILOR

Prin Instructiunile pentru ofertanti(caiet de sarcini) se pot solicita documente considerate
necesare calificarii.

Ofertantul are obligatia de a prezenta toate documentele prevazute in caietul de sarcini,
in forma solicitatd si in conditiile impuse de acesta. In caz contrar, comisia de evaluare
numitd in acest scop poate decide respingerea ofertei ca neconforma.

Comisia de evaluare are obligatia de a deschide ofertele la data si in locul indicate in
invitatia de participare.

Orice ofertant are dreptul de a fi prezent la deschidere. Comisia de evaluare nu are
dreptul de a respinge o ofertd avand ca singura motivatie absenta de ia deschidere a
ofertantului care a depus oferta respectiva.

in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor comisia de evaluare verifica modul de
respectare a regulilor formale de depunere §i prezentare a ofertelor si a documentelor
care le insotesc.

Plicurile vor fi deschise de presedintele comisiei de evaluare, care are obligatia de a
anunta urmatoarele informatii:



a) denumirea (numele) ofertantilor;

b) modificarile i retragerile de oferte;

c) elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv pretul;

d) orice alte detalii §i precizéri pe care comisia de evaluare/negociere le considera
necesare.

(3) Nicio ofertd nu poate fi respinsa la deschidere, cu exceptia ofertelor depuse dupa ora si
data limita stabilite in invitatia de participare.

Dupi deschiderea ofertelor, comisia de selectie redacteaza un proces-verbal de deschidere
a sedintei, in care consemneaza denumirea participantilor, pretul ofertelor, precum si toti
pasii urmati in cadrul respectivei sedinte

Procesul-verbal se semneazid de toti membrii comisiei de selectie s§i de
reprezentantii imputerniciti ai ofertantilor, dupa care se comunica tuturor ofertantilor
participanti la procedura.

Pe parcursul analizérii i verificarii documentelor prezentate de ofertanti, comisia
de evaluare are dreptul de a solicita clarificari sau completari ale acestora, fara insa ca
raspunsul la acestea si modifice propunerea financiara/tehnica.

Clarificirile solicitate nu trebuie s3 fie de naturd sa avantajeze un operator
economic in detrimentul altuia.

Orice decizie a comisiei de evaluare trebuie sa intruneascd votul majoritatii

membrilor sai.
Tn cazul in care apar eventuale divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare,
presedintele acesteia are obligatia de a solicita reanalizarea punctelor de divergenta, in
scopul finalizarii in timp util a etapei de selectie a ofertelor si de stabilire a ofertei
castigatoare. in cazul in care comisia de evaluare nu ajunge la un acerd, decizia finala se
adopté cu votul majoritatii. ‘

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptata au obligatia
de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuala
care se ataseaza la raportul procedurii de atribuire.

Oferta este declarata descalificata in urmatoarele situatii :

a) a fost depusa dupd data si ora limita de depunere sau la o altd adresa decat

cele stabilite in anuntul de participare;

b) a fost depusi de un ofertant care nu indeplineste cerintele minime de calificare;

¢) constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini, alternativa ce nu poate fi
luatd in considerare decarece nu a fost prevazut expres in documentatia de atribuire;

d) nu satisface cerintele caietului de sarcini;

e) ofertantul nu transmite in perioada precizata de comisia de selectie
clarificarile/completarile solicitate;

f) ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii

tehnice si/sau al propunerii financiare.

Comisia de evaluare are obligatia de a respinge toate ofertele declarate
descalificate.

n urma sedintei/sedintelor de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare va intocmi
raportul procedurii de atribuire, care va contine toti pasii procedurii, precum si rezultatul
evaludrii. Raportul va fi inaintat spre aprobare presedintelui CJ Maramures.

Raportul procedurii de atribuire se elaboreaza inainte de incheierea contractului de
prestari servicii si cuprinde cel putin urmétoarele elemente:

a) denumirea si sediul autoritatii contractante;
b) obiectul contractului de prestari servicii;



¢) denumirea ofertantilor participanti la procedura;

d) descrierea succinti a modului de desfasurare a sedintei de deschidere, dupa
caz, a sedintelor de selectie;

e) denumirea/numele ofertantilor respinsi si motivele care au stat la baza acestei
decizii;

f) denumirea/numele ofertantului/ofertantilor a carui/caror oferta a fost declarata
castigitoare si motivele care au stat la baza acestei decizii,

g) dacé este cazul, justificarea hotérarii de anulare a procedurii de atribuire.

Pentru manifestarile inteme rezultatul procedurii se comunica catre toti cei
care au depus oferte, sub semnatura presedintelui comisiei.

Tn comunicirile catre cei declarati necstigatori se vor preciza urmatoarele: motivul
declararii ofertei ca necastigitoare, numele castigatorului, pretul oferit de acesta,
precum si temeiul legal pentru soluionarea eventualelor contestatii.

Tn comunicarea citre ofertantul cistigitor se va mentiona pretul ofertat si data la
care acesta este invitat s incheie contractul,avéndu-se in vedere termenul de depunere al
contestatiilor.

Tn cazul in care la selectia de oferta se prezinta un singur ofertant, oferta
acestuia poate fi acceptatéd daca respecta conditiile caietului de sarcini.

ANULAREA PROCEDURII

Procedura de atribuire a contractului va fi anulatd, in cazul in care se ia aceasta decizie,
de regul3, inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
atribuire si oricum inainte de data semnarii contractului si nurmnai in urmatoarele cazuri:

a) nu s-a depus nicic oferta;

b) au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare;

¢) circumstante exceptionale afecteaza procedura de atribuire sau este

imposibila incheierea contractului.

Decizia de anulare va fi comunicata, in scris, tuturor ofertantilor, mentiondnduse motivele
anularii.

TNCHEIEREA CONTRACTULUI

Contractul de servicii se va incheia cu ofertantul declarat castigator numai dupa 5 zile de
la data transmiterii comunicarii rezultatutui aplicarii procedurii.
in situatia in care ofertantul declarat castigdtor nu semneaza contractul, se va relua
procedura de atribuire a contractului de furnizare/prestari servicii.
Contractele care intra in sfera de aplicare a prezentelor norme pot fi incheiate
nainte de implinirea termenelor prevazute la articolul anterior numai in cazul in care
contractul respectiv urmeaza sé fie perfectat cu un operator economic care a fost

singurul ofertant la respectiva procedura de atribuire si nu exista alti operatori economici
implicati in procedura de atribuire;
Contractul se intocmeste in doua exemplare originale de catre initiatorul procedurii.
NERETROACTIVITATEA CONTRACTULUI
Orice contract de achizitie semnat in conditiile acestei proceduri incepe sa produca
efecte din momentul semnarii acestuia de catre ambele parti. Aceasta inseamna ca nici o
platd nu poate fi efectuata si nici un bun, serviciu sau lucrare nu poate fi furnizat, prestat



sau executat anterior semnarii contractului. Acelasi principiu este aplicabil si actelor
aditionale la aceste contracte.
ANUNTUL DE ATRIBUIRE

Atunci cind valoarea achizitiei este mai micd sau egald decat pragul valoric
prevazut la art 124 din OUG 34/2006, anuntul de atribuire se publica pe site-ul CJ
Maramures. In situatia in care valoarea achizitiei este mai mare decat pragul valoric
previzut la art 124 din OUG 34/2006,se aplica prevederile articolului 16 din 0.U.G. pr.
34/2006.

CONTESTATII.

Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de furnizare/prestari

servicii incheiate in baza prevederilor prezentelor norme, a caror valoare este egala sau
mai mare sau egald decit valoarea prevazuta la art 57, al.2 din 0.U.G. nr. 34/2006, se
solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX. din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de furnizare/prestari servicii
incheiate in baza prevederilor prezentelor norme, a caror valoare este mai mica decit
valoarea previzutd la art 57, al.2 din O.U.G. nr. 34/2006, se solufioneaza pe cale
administrativa.

Prevederile prezentei proceduri se vor completa, dupa caz, cu dispozitiile:

- 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicit, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din 0.U.G. nr. 34/2006

La elaborarea prezentelor norme s-au avut in vedere recomandarile Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea $i Monitorizarea Achizititlor Publice.

Prevederile prezentei proceduri se vor completa cu orice instructiuni elaborate de
finantator.
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